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Oficio Conjunto FONAFATI - AFISCOPR n° 001/2025

Recife-PE, 14 de novembro de 2025.

Ao Exmo. Sr. Emanuel Andrigo Huff.
Presidente da Camara de Vereadores de Corbélia-PR.

Prezado Presidente,

O Férum Nacional pelo Fortalecimento das Administragées Tributarias do
Interior-FONAFATI, Entidade de ambito nacional que representa os servidores
que compdem os Fiscos dos Municipios do interior do Brasil e a Associagao
dos Auditores e Fiscais Tributarios Municipais do Parana (AFISCOPR), vém,
por meio deste expediente, trazer informagdoes sobre alteragées normativas
que estao ocorrendo nesse Municipio de Corbélia-PR, e que comprometem
negativamente o funcionamento da administracado tributaria local, com
possiblidades concretas de afetar a arrecadagao no presente e de
prejudicar o Municipio diante do novo sistema tributario criado pela
Reforma Tributaria (Emenda a Constituicao Federal n° 132/2023 e Lei

Complementar n° 214/2025, conforme segue:

1- Em julho deste ano de 2025, foi aprovada a Lei n° 1.335 que atualizou o
cargo de Agente Fiscal que forma a administracdo tributaria desse
Municipio paranaense. Essa Lei apenas atualiza funcionalmente a fungéo
publica que responde pela fiscalizacdo, lancamento, arrecadacao e

cobrancga dos tributos municipais. O projeto dessa Lei foi apresentado
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pelo Poder Executivo exatamente para dotar o Municipio de Corbélia-PR
de estrutura tributaria sintonizada com a atual tributagcéo e ja com a nova
sistematica tributaria advinda da Reforma (Imposto sobre Bens e
Servicos-IBS), exatamente como estdo procedendo centenas de

Municipios de todos os Estados do Brasil;

2- No més de outubro deste mesmo ano de 2025, o Poder Executivo de
Corbélia-PR enviou projeto de lei que criava cargo novo com
nomenclatura de “Auditor Fiscal da Receita Municipal’, mesmo ja
existindo e em efetivo exercicio os cargos de Agente Fiscal, cujas
atribui¢cdes sao tipicas de administragao tributaria, sdo exatamente as que

precisam possuir os servidores responsaveis pela tributagdo municipal.

Tal projeto, ao ser aprovado por esse Poder Legislativo e sancionado pelo
Poder Executivo (Lei n°® 1.361/2025), criou sobreposi¢cao de atribui¢cdes
entre 0s ja em exercicio servidores Agentes Fiscais e os possiveis futuros
“Auditores Fiscais da Receita Municipal”. Sobreposicao normativa essa
vedada pelo ordenamento patrio por ndo observar os principios

constitucionais;

3- Possivelmente, e na tentativa de evitar alguma arguicdo quanto a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.361/2025, por conta da sobreposi¢ao
atributiva de cargos por ela criada, mais um projeto de lei (o de n° 087 de
2025) foi enviado a esse Poder Legislativo, agora tentando arrancar do
cargo de Agente Fiscal as atribuicbes que lhes s&o tipicas de
administracao tributaria, na pretensao de evitar, ainda que formalmente

pois materialmente ndo ha como evitar, a vedada sobreposigao.

E o projeto de lei n°® 087/2025, submetido a deliberagédo desse Augusto
Poder Legislativo, ndo bastasse tentar arrancar as atribuigcoes tipicas de
tributacdo do cargo de Agente Fiscal, tenta também atribuir a esse cargo

da administracao tributaria competéncias funcionais de areas estranhas
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ao Fisco, a tributacdo: atribuicbes relativas a obras e posturas. Ou seja,
caso viesse a ser aprovado esse projeto de lei que ora tramita nessa
Camara de Vereadores, a violéncia normativa — em nitido prejuizo ao
funcionamento da arrecadagdo municipal - estaria completa, na medida
em que a Lei n° 1.361/2025 criou cargo com nome de “Auditor Fiscal da
Receita Municipal” sem qualquer necessidade e em sobreposi¢do com o
cargo de Agente Fiscal, e o atual projeto de lei, completando essa
violéncia juridico-normativa, arrancaria as atribuigcdes dos servidores que
ja desenvolvem as atividades funcionais da administragao tributaria ha

muitos anos.

Essa tentativa de misturar as atribuicées do cargo de Agente Fiscal com
as de outras areas publicas encontra vedagdo no préprio texto
constitucional que determina que as atividades da administracao tributaria

sdo sempre exercidas por servidores de carreira especifica.

Isso porque, na area da tributagéo - por forga da imprescindivel garantia
da arrecadacao, sempre necessaria a manutencao de todos os servigcos
e politicas publicas essenciais - ha caracteristicas e detalhamentos que,
pelo grau de cuidadosenvolvidos, encontram-se, inclusive, reservados a
Constituicao Federal, como é ocaso dos ditames que tratam - com a
devida especificacéo - da administragéao tributaria (art.37, XXIl).In verbis:
“XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o

compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.” (Grifos nossos)

Da dicg¢ao do dispositivo constitucional acima transcrito, constata-se que
o cargo de Agente Fiscal, que compde a administragdo tributaria de
Corbélia-PR, precisa seguir sendo de carreira especifica, ou seja, ndo ha
de haver qualquer mistura das atribuicdes desse cargo com atribuicbes
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de outras areas como as de obras e posturas, assim como tenta o projeto
de lei n°® 087/2025, pois tal confusao de atribuigdes resultaria em nitida e
inconteste inconstitucionalidade.

Certamente, o possivel entendimento diferente que, repentinamente,
passou a ter o Poder Executivo desse Municipio de Corbélia-PR quanto a
“‘necessidade” de passar a ter em seu quadro de servidores cargo com
nomenclatura de “Auditor Fiscal da Receita Municipal” deve ser fruto de
interpretacdo diferente do conteudo juridico expressado pela
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2025- GPG/MPC-PR, da
lavra do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana. E todos
sabemos que aquele respeitado Orgdo Ministerial expediu a
Recomendacdo exatamente no sentido de colaborar para a boa
estruturacdo e o melhor funcionamento possivel das administracdes
tributarias municipais, e o fez, inclusive preocupado com a Reforma

Tributaria que muito ira exigir das Administragdes locais.

Veja-se, entdo, o real conteudo da Recomendag¢ao do MPC-PR, no item
em que faz referéncia a avaliacdo que deve fazer cada Municipio quanto
a possibilidade de adotar nome para o cargo do Fisco, de modo a
uniformizar a nomenclatura com os atuais nomes usados por quase todos
os Estados, pela Unido e por um numero ainda muito pequeno de

Municipios. In verbis:

IV.a. E recomendado que ao se proceder & alteragdo de legislagao
existente se avalie a uniformizagdo da nomenclatura, alinhando-se
com a utilizada em ambito estadual e federal, adotando-se a de

auditor fiscal da receita municipal;

Da leitura do trecho da Recomendacao acima transcrito, nota-se, com
claridade solar, que a Recomendacdo ndo determina a mudanga de
nome, mas apenas sugere, € o faz no intuito de ver a nomenclatura ser

padronizada nacionalmente. Apenas isso.
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E o MPC-PR s6 poderia sugerir, exatamente pelo fato de saber que tal
escolha pelos nomes dos cargos publicos esta nas competéncias
normativas de cada ente, sdo verdadeira expressao da autonomia

administrativa dos entes federados.

Nesse tema, é exatamente por ndo haver base legal nacional para a
adocdo de nomenclatura unica, pois prevalece a autonomia dos entes
federados para dar nome aos seus cargos, que todas as leis federais de
ambito nacional que se referem ao cargo que integra os Fiscos (as
administragdes tributarias, os Agentes Fiscais em Corbélia-PR) utilizam

expressodes mais cuidadosas para tal designagao.

E o caso da Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional) que, diante da
enorme diversidade de nomes, para garantir a efetividade das normas ali
dispostas e a prépria arrecadacdo dos entes federados, fez uso da
expressao “autoridade administrativa” em todos os artigos que se

referem aos servidores do Fisco. In verbis:

“Art. 100 - Sao normas complementares das leis, dos tratados e
das convencgoes internacionais e dos decretos:
lll - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades

administrativas;”

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a

aplicacao da penalidade cabivel.”
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“Art. 144 - O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagado e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° - Aplica-se ao langamento a legislacao que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os

poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou

outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a

terceiros.”

“Art. 194 - A legislacgao tributaria, observado o disposto nesta Lei,
regulara, em carater geral, ou especificamente em funcdo da
natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes

das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagcao da

sua aplicagéo.”

“Art. 200 - As autoridades administrativas federais poderao

requisitar o auxilio da forga publica federal, estadual ou municipal,
e reciprocamente, quando vitimas de embarago ou desacato no
exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivagcado de
medida prevista na legislagao tributaria, ainda que néo se configure

fato definido em lei como crime ou contravengao.”

Por sua vez, a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), ao estabelecer

a incompatibilidade dos servidores que integram o Fisco com a advocacia,

proibindo-os de advogarem até em causa propria,

utiliza a

expressao “ocupantes de cargos que tenham competéncia de

langamento, arrecadacgao ou fiscalizagao de tributos e contribuigoes

parafiscais”. In verbis:
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“Art. 28 - A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com

as seguintes atividades:

VIl - ocupantes de cargos ou funcoes que tenham competéncia

de lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos e

contribuicoes parafiscais;”

A Constituicao Federal, nesse tema, fez opgao por utilizar a nomenclatura
mais etimologicamente condizente com a natureza do cargo do Fisco
("Fiscus" que era vaso de vime onde se colocavam os tributos na Roma
Antiga, representa o Erario. Por isso que a Constituicdo Federal utilizou
para designar os servidores que formam a administracdo tributaria a
expressao “servidores fiscais”, no art.37, XVIII (dispositivo que trata da
precedéncia do Fisco) e que tem sua completude por meio do inciso XXI|
(dispositivo que trata da essencialidade da carreira especifica do Fisco e

da forma integrada e compartilhada de sua atuagao). /In verbis:

XVIII - a administragédo fazendaria e seus_servidores fiscais terao,

dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia

sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;”

E essa técnica da nomenclatura mais aberta (genérica) seguiu sendo
utilizada, por prudéncia e de modo inteligente, na recém-publicada LC
214/2025 (que institui e regulamenta o IBS). Isso, a fim de contemplar
toda a diversidade de nomes utilizados para o cargo que forma a
administragao tributaria e exatamente para garantir o pleno exercicio
desses servidores e evitar problemas ligados a exclusao e diferenciagao

injustas.
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Nesse sentido cuidadoso, veio a LC 214/2025, art. 324, |l (primeira a
regulamentar a Reforma Tributaria) chamando a todos pela
expressao (“autoridades fiscais integrantes das administragoes

tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”)

“Art. 324. Afiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias
principais e acessorias, bem como a constituicdo do crédito

tributario relativo:

| - @ CBS compete a autoridade fiscal integrante da administracéo

tributaria da Uniao;

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das

administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.”

O PLP 108/2024 (que também regulamenta a Reforma Tributaria e que
esta em fase final de aprovagao no Congresso Nacional) trata da mesma
forma genérica a nomenclatura, por causa de haver enorme diversidade
de nomes para o cargo do Fisco. E faz isso em diversos artigos, como nos

artigos 4° e 5°. In verbis:

"Art.4° § 5° - As atividades a que se refere este artigo serédo

exercidas exclusivamente por autoridades fiscais integrantes das

administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios."

"Art.5° § 1°- A atividade de cobranga administrativa a que se refere
o caput deste artigo sera exercida exclusivamente por autoridades

fiscais integrantes das administraces tributarias dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios."
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Observe-se, por oportuno, que esses servidores que formam a
administracao tributaria, tratados no art.37, XXIl da CF/1988, ou seja,
esses servidores que integram o Fisco (no Municipio Corbélia, os
Agentes Fiscais), podem ser encontrados com nomenclaturas diferentes
e até exadticas ou arcaicas, conforme o FONAFATI ja constatou quando do
atendimento aos mais variados Municipios espalhados por todo o territério

” [ ” “

nacional: “Exator da Receita”, “Fiel do Tesouro”, “Inspetor de Tributos”,
‘Inspetor Fiscal”, “Agente Fiscal’, “Agente Tributario”, “Agente da
Receita”, “Auditor de Tributos”, “Auditor Tributario”, “Fiscal de Tributos”,
“Fiscal Tributario”, “Fiscal de Rendas”, “Lancador de Tributos”, dentre

outros.

Em todo caso, independentemente do nome do cargo, o que importa &
estar esse servidor integrante do Fisco (o Agente Fiscal, na
conformidade das Leis n° 823/2013 e n° 1.335/2025 do Municipio de J
Corbélia-PR) incumbido funcionalmente da atividade nuclear, da
atribuicdo principal de fiscalizar os contribuintes e constituir o crédito
tributario através do langamento e, para viabilizar ou facilitar a consecugao
desse ato central do cargo, a esse servidor também sao conferidas
atribuicbes preparatorias e assessoérias, que formam um feixe de
competéncias legais tipicas dos que integram o Fisco. E o Municipio de
Corbélia andou com perfeigdo ao aprovar as Leis n° 823/2013 e n°

1.335/2025 que tratam do cargo de Agente Fiscal.

Sobre essa antiga e desnecessdria questao que envolve o nome (rétulo)
e a esséncia (conteudo), ha um sutil e consistente ensinamento que foi
presenteado & humanidade por William Shakespeare. E que o casal nicleo
da obra, em estilo tragédia, Romeu e Julieta, vendo-se diante de descabida
dificuldade de seguir amando, pelo simples fato de possuirem sobrenomes
de familias inimigas, resolveram o assunto com Romeu, integrante da
familia Montecchio, ouvindo de Julieta, pertencente a familia Capuleto, que
seu sobrenome nao deveria serconsiderado para determinar o romance,

pois o nome ndo muda a esséncia das coisas. Diz Julieta em
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iluminadora frase: “A flor, que chamamos de rosa,se outro nome

tivesse, ainda assim teria 0 mesmo perfume.”

Ainda quanto a nomenclatura do Integrante do Fisco, 0 FONAFATI tem
convivido com a adocdo no nome “Auditor’, sempre seguido de
complemento como: “Auditor Tributario”, “Auditor de Tributos”, “Auditor
Fiscal”, “Auditor do Tesouro”, por exemplo, para os servidores que
integram o Fisco nas esferas federal, estadual emunicipal, mesmo néo
sendo essa a nomenclatura disposta no texto constitucional(que traz o

nome Fiscal, art.37, XllI, conforme j& transcrito acima).

Tal mudanca de nome tem-se realizado principalmente ao longo dos

altimos 30 anos, devido aofato de outros cargos ligados a inspecéao 10

sanitaria, de transito, de posturas, de obras, do meio ambiente, dentre

outros, equivocadamente, terem passado a adotar a nomenclatura

composta pela palavra inicial “fiscal”. Exemplos: “Fiscal de Obras”, “Fiscal

Ambiental”, “Fiscal de Transito”, “Fiscal Sanitario” e “Fiscal de Posturas”.

Veja-se que o proprio art.3° do Codigo Tributario Nacional, ao definir
tributo, assevera em letras nitidas ndo ser o gravame tributério (o tributo)
qualquer forma de penalizagcéo aplicada diante de ilicitudes. In verbis:
Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.(Grifos nossos)

E exatamente pelo fato de tributo ndo ser sancdo de ato ilicito, que a
aplicacdo de multas (reais sancfes a atos ilicitos) por diversos servidores
que cuidam da inspec¢ao sanitaria, urbanistica, de obras, de posturas, etc.
nao se confunde em nenhuma hipétese com as atividades tributarias ja

exercidas pelos Agentes Fiscais de Corbélia-PR.
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Essas adogbes indevidas do vocabulo “fiscal” nhas nomenclaturas desses
cargos que nao operam o Fisco tém causado iniUmeros e dificeis problemas
gue vao desde questbes ligadas ao exercicio funcional de cada area de
interesse especifico da administracdo publica (especificidades do poder
administrativo de policia a ser exercido em cada area), até a imprescindivel
guarda do sigilo da informacédo fiscal dos sujeitos passivos da relacao

juridico-tributaria (contribuintes dos tributos).

E os nomes dos cargos mudam muito mesmo no tempo. As vezes por
questdo de modismo, outras vezes porque Administracbes acham uns
nomes mais interessantes e até mais bonitos que outros. Os integrantes do
Fisco Federal, por exemplo, ja foram conhecidos como Fiscais de Tributos
Federais, Técnicos de Tributagao, Controladores de Arrecadagao Federal,
Agentes Aduaneiros, Fiéis do Tesouro, Guardas Aduaneiros e Auditores e
Fiscais do Tesouro Nacional. Apds a criacdo da Receita Federal do Brasil
(unificacdo com os fiscais do INSS), o nome passou a ser Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil, e ha proposta para esse home passar a ser

Auditores Fiscais da Republica.

A palavra “fisco” tem origem etimoldgica no latim “fiscus”, que era o vaso,
geralmente confeccionado em vime, onde as contribuicbes eram
depositadas na Roma Antiga. Desse vocabulo “fisco” (erario ou tesouro
publico), adotado na lingua portuguesa para designar, no presente, o vaso
de vime do passado, derivam as expressdes “fiscalizagao” (atividade de
trabalhar para o abastecimento tributério do erario) e “fiscal” (pessoa que
executa os trabalhos tributarios do interesse do eréario). Dessa forma,
verifica-se, facilmente, a nitida impropriedade do uso do nome “fiscal” em

cargos que nado cuidam da matéria tributaria.

Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, cargos com

nomes como “Agente Fiscal’, “Fiscal de Rendas”, “Fiscal Tributario”, “Fiscal
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de Tributos” tém, pelas raz8es acima expostas e muito mais como saida do
gue como solucgao, sido renomeados para nomenclaturas em que constem o
vocabulo “Auditor” em sua composicdo gramatical, em uma tentativa de
dirimir as davidas surgidas com o0s equivocos cometidos dos nomes
colocados naqueles cargos que nada tém a ver com o Fisco, com 0

abastecimento tributario do erario, com a tributacéo.

Observe-se, como exemplo, o Estado de Sdo Paulo que rescentemente
alterou a nomenclatura dos membros dos Fisco em que os Agentes Fiscais
de Rendas passaram a se chamar Auditores Fiscais da Receita Estadual, a
partir da Lei Complementar n° 1.361/2021. In verbis:

“Artigo 43-A - A nomenclatura do cargo de Agente Fiscal de Rendas
fica alterada para Auditor Fiscal da Receita Estadual.”

12
4- Caso a impressdo que motivou o Poder Executivo de Corbélia-PR a criar
cargo com nomenclatura nova de “Auditor Fiscal da Receita Municipal” em
sobreposicao ao ja existente e em perfeito exercicio cargo de Agente Fiscal,
esteja relacionada ao requisito relativo a escolaridade do cargo ja existente, é
de sabenca geral que pode tal exigéncia ser atualizada para curso superior
sem qualquer problema para os servidores ja investidos com base nas normas
vigentes a época de seus ingressos no servico publico, pois garantida a
seguranca juridica da Administracdo e dos contribuintes quanto aos atos
administrativos até entdo praticados, bem como garantidos os servidores
porque agasalhados todos pelos efeitos do ato juridico perfeito, ja que

cumpriram as normas exigidas por ocasiao dos concursos anteriores.

No sentido de atualizar o requisito quanto a escolaridade, diversos Tribunais
de Contas Estaduais recomendam tal medida aos Municipios, para uma
melhor adequacdo as demandas funcionais e porque tem ficado bem mais

facil, na atualidade, o acesso a faculdades e universidades.

Sabe-se que, por causa da dificuldade em encontrar candidatos com
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graduacdo superior para participar dos concursos, ha alguns anos, muitos
cargos foram criados com requisito de escolaridade ainda em ensino médio.
A alteracdo desse requisito trata-se de simples evolucdo e modernizacdo da
administracdo publica, ndo afetando em nada os que ingressaram com outro
requisito, porque aquele que ingressou com base em requisito anteriormente
exigido cumpriu os requisitos a sua época, exemplo concreto do ato juridico
perfeito, porque tal investidura se perfez no tempo e no espaco sob as normas

do ordenamento juridico de cada época.

Dessa forma, néo se distinguem os ocupantes dos cargos por seus requisitos
de provimento, pois 0 que importa para 0s cargos sao suas atribuicdes legais.
Veja-se, inclusive, o que diz o art. 3° da Lei n® 8.112/1990 (Estatuto dos
Servidores Federais), que apenas positivou no ordenamento (normatizou) o
conceito de cargo publico ja sedimentado pela doutrina unissona e pela
jurisprudéncia. Ele traz a nitida e decisiva importancia das atribuicbes e 13

responsabilidades como sendo o que define um cargo. In verbis:

"Art. 3° - Cargo publico é o conjunto de atribuices e responsabilidades

previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um

servidor."

Note-se que, no conceito de cargo, nada € dito quanto a escolaridade nem
quanto ao nome. Sendo logico que 0S nomes precisam expressar
devidamente o0 que compete ao cargo, assim como ocorre com as coisas em
geral. Por exemplo, ndo parecera indicado que o cargo do Fisco se chame
de "Auxiliar Administrativo"”, "Atendente Geral”, “Agente de Servigos Gerais”,
etc. pois isso confundiria a todos que precisarem lidar com os integrantes do
Fisco. H& inclusive lugares em que cargos do Fisco com nomes menos
indicativos tém a nomenclatura atualizada para que passe a ser mais
indicativo, mais claro (“Fiscal Financeiro”, por exemplo, que pode parecer ser

servidor ligado a execucao orcamentaria). E isso néo € problema algum.
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No caso do Fisco, tem-se atualizado o requisito ligado a escolaridade de uns
anos para ca. E isso passou a ser feito primeiro pelo acesso a cursos
superiores, inclusive a distancia, que cresceu e muito no Brasil. Depois
porque fez parte da evolucdo de quase todos os cargos publicos esse
movimento em direcdo a atualizacdo da escolaridade como medida de

modernizacao.

Contudo, o fato de se pretender, pois obrigacdo ndo ha, atualizar o requisito
de escolaridade para nivel superior, ndo implica qualquer prejuizo ao servico
e ao servidor. Muito pelo contrario, pois serd sempre medida de
melhoramento e modernizagéo, de avanco, que foi exatamente o que moveu
0 MPC-PR a publicar a Recomendacéo ja referida. Quanto aos servidores,
estdo esses guardados pelos efeitos do ato juridico perfeito na medida em

gue cumpriram 0s requisitos exigidos por lei & sua época.

14
Ainda quanto ao tema da atualizacdo do requisito de escolaridade, vale

lembrar que tal alteracdo para o provimento é perfeitamente constitucional e,
por conseguinte, esta pacificada no entendimento do Supremo Tribunal
Federal. In verbis:

ADI 7.081 -

“ Esta Corte ja se pronunciou acerca da constitucionalidade da exigéncia
de nivel superior para cargos que anteriormente tinham o nivel médio
como requisito de escolaridade, pois trata-se de reestruturacdo da

administragdo, e ndo provimento derivado por ascensao.”

Destacamos, ainda, que, em nenhum momento, os Tribunais de Contas
recomendam aos Municipios que criem um segundo cargo com nivel
superior quando ja existe o cargo de nivel médio de carreira especifica na
administracéo tributaria. Ao contréario, pois eles recomendam que o cargo de
carreira especifica que possui o ensino médio como requisito para provimento
passe por reestruturacdo e tenha o ensino superior Como Novo requisito para

0 ingresso, além de uma remuneracdo de acordo com a complexidade da
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funcdo. Como vemos as recomendacoes feitas pelos Tribunais de Contas pelo

Brasil. In verbis:
TCE-MG
Processo — 1072625

“Acordao

I) recomendar ao Prefeito do Municipio de Patos de Minas que adote
medidas necessérias para a cabal concretizacdo de todas as acdes
saneadoras propostas no cronograma para implantagéo de procedimentos
necessarios a melhoria da arrecadacéo tributaria municipal, encaminhado

pela Administragao ao Tribunal”

e Revisdo do cargo de Fiscal de Tributos, instituindo a exigéncia de nivel

superior em ciéncias contabeis, juridicas, administrativas e econdmicas.

e Revisdo da produtividade Fiscal e andlise da viabilidade orgamentario-
financeira visando a instituicdo de plano de carreira para o Fiscal

Tributario. “

Processo 1053906
Termo de Ajustamento de Gestao proposto pelo TCE-MG

“8 — Elaboracado de projeto de lei de valorizacdo salarial e profissional,

vinculada ao desempenho da arrecadagao”.

TCE-PR
Processos:208287/23 e 380616/23
“Acordam

Os membros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
nos termos do voto do relator, conselheiro Fabio de Souza Camargo, por

unanimidade, em:

| — Dar procedéncia Parcial da Representagdo para expedir a seguinte
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RECOMENDACAO ao Municipio de Brasilandia do Sul:

Considerando as atribuicdes conferias ao cargo de Fiscal de Tributos, efetuar

estudos a fim de analisar a possibilidade de alteracdes na carreira,

notadamente a exigéncia de formacao em nivel superior em Direito, Ciéncias

Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area compativel com a

funcdo, com a fixacdo de remuneracdo condizente com as atribuicdes

desempenhadas.”

TCE-ES
Processo: 00919/2023-1
“Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da 16
Primeira Camara, ante as razfes expostas pelo relator, em;

1.2. RECOMENDAR a Administracdo que, respeitando o critério de
conveniéncia e oportunidade do Executivo Municipal, que assim que o0s
limites de despesa com pessoal estiverem em patamares seguros, proceda
na estruturacdo do quadro de servidores efetivos, remunerados, de forma
adequada a realidade local, os cargos de Procurador Municipal e os cargos
para exercicio atividade de fiscalizagdo descritos nos subitens 2.6 e 2.8 da

Manifestacéo Técnica 1385/2018, assequrando que futuros concursos para

a carreira de Fiscal de Rendas exijam nivel de escolaridade superior”

Seguem alguns exemplos de cargos que atualizaram o requisito de
escolaridade para nivel superior sem gerar qualquer problema, prejuizo ou

dificuldade aos servigos publicos, a populacdo nem aos servidores:

Policia Rodoviaria Federal (PRF) - Cargo: Policial Rodoviario Federal.
Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior.
Lei Federal n°® 11.784/2008;
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Policia Federal - Cargos: Agente, Escrivao e Papiloscopista. Requisito de
escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei n°
13.034/2014;

Receita Federal do Brasil (RFB) - Cargo: Técnico da Receita Federal.
Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior.
Lei Federal n° 10.593/2002;

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) Cargos:
Técnico em Atividades Administrativas e de Controle Externo. Requisito
de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei
Complementar n°® 255/2004;

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT) - Cargo: Téchico
em Atividades Administrativas e de Controle Externo. Requisito de
escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei Estadual n®

10.182/2014: 17

Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS) -
Cargo: Técnico Tributario da Receita Estadual. Requisito de escolaridade

passando de nivel médio para nivel superior. Lei Estadual n® 13.314/2009;

Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso (Sefaz-MT) - Cargo:
Agente de Fiscalizagdo e Arrecadagdo de Tributos Estaduais. Requisito
de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei
Complementar n°® 98/2001;

Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas (Sefaz-AM) - Cargos:
Técnico da Receita e Técnico em Arrecadacao de Tributos Estaduais.
Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior.
Lei Estadual n° 2.750/2002;

Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE) - Cargo: Oficial de Justica.
Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior.
Lei Estadual n° 13.221/2002;

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJ-RN) - Cargos:
Assistente em Administracdo Judicidria e Auxiliar Técnico. Requisito de
escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei
Complementar n® 372/2008;
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo - Cargo: Oficial de Justica.
Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel superior.
Lei Estadual 8.772/2008;

Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO) - Cargo: Técnico
Judiciario. Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel
superior. Lei Estadual n° 17.663/12;

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) - Cargo: Oficial de
Justica. Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel
superior. Lei Complementar n°® 1.273/15;

Policia Civil do Distrito Federal — Cargos: Agente de Policia, Escrivao de
Policia, Papiloscopista Policial e Agente Policial de Custddia. Requisito de

escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei n°® 9.624/96;

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PC-RJ) - Cargos: Inspetor,
Oficial de Cartério Policial e Papiloscopista. Requisito de escolaridade

passando de nivel médio para nivel superior. Lei Estadual n° 4.020/2002; 18

Policia Civil do Estado do Mato Grosso (PC-MT) - Cargos: Escrivao e
Investigador de Policia. Requisito de escolaridade passando de nivel

médio para nivel superior. Lei Complementar n° 155/2004;

Policia Civil do Estado do Maranh&o (PC-MA) - Cargos: Escrivao, Inspetor
e Agente. Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel
superior. Lei Estadual n° 8.508/2006;

Policia Civil do Estado do Tocantins (PC-TO) - Cargos: Agente de Policia,
Agente Penitenciario, Auxiliar de Necrotomia, Escrivdo de Policia e
Papiloscopista. Requisito de escolaridade passando de nivel médio para
nivel superior. Lei Estadual n° 2.005/2008;

Policia Civil do Estado de Pernambuco (PC-PE) - Cargos: Agente de
Policia, Escrivdo de Policia, Auxiliar de Perito, Auxiliar de Legista,
Datiloscopista e Operador de TelecomunicagBes. Requisito de
escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei
Complementar n® 137/2008;

Policia Civil do Estado de Minas Gerais - Cargos: Investigador de Policia
e Escrivao. Requisito de escolaridade passando de nivel médio para nivel

superior. Lei Complementar Estadual n® 113/2010;
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Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do Rio Grande do Norte
(SEJUC-RN) - Cargo: Agente Penitenciario Estadual. Requisito de
escolaridade passando de nivel médio para nivel superior. Lei
Complementar n® 566/2016.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE-MG, em recente decisdo cuja
cdpia segue anexa, suspendeu a nomeagado de servidores aprovados em
concurso publico, exatamente para impedir a vedada sobreposigao de cargos.
O caso envolveu o Municipio de Unai que, pretendendo fazer ingressar
servidores com nomenclaturas de “Auditor Fiscal da Receita Municipal’
quando ja existiam e estavam em efetivo exercicio servidores do cargo de
“Fiscal de Tributos”. Assim decidiu o TCE-MG. In verbis:

“E irregular a criagdo de cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal 19

para o desempenho das mesmas atribuicdes de cargo ja existente no

Municipio, o de Fiscal de Tributos.”

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade
da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigdo, em referendar a decisédo
monocratica que:

1) determinou, com fulcro no art. 3°, inciso XXXI, art. 95, caput, e art.
96, inciso lll, todos da Lei Complementar 102/2008, a suspensao de
novas nomeacoes referentes ao carqo de “Auditor Fiscal da
Receita Municipal”, Edital de Concurso Publico 01/2023, do

Municipio de Unai, até que fosse resolvido o mérito da presente

representagdo nesta Corte;”

Face ao exposto, constatam-se os nitidos problemas que serdo gerados para o
Municipio de Corbélia-PR caso seja aprovado o projeto de lei n°® 087/2025 (retirada
das atribui¢des tipicas de Fisco do cargo de Agente Fiscal e insercao de atribuicoes
estranhas a esse cargo pois relativas a obras e posturas). Isso porque aprofundara

as dificuldades ja criadas pela aprovagao da Lei n° 1.361/2025 (que criou cargo
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com nomenclatura de “Auditor Fiscal da Receita Municipal” em total desencontro

com o ordenamento patrio e com as necessidades do Municipio).

Outrossim, caso viesse a ser aprovado o projeto de lei n° 087/2025, o Municipio
ficaria sem qualquer servidor com atribuicdo legal para seguir desenvolvendo as
atividades tributarias, o que representaria perdas no presente e sérios problemas

no futuro com a nova tributagéo sobre o consumo (IBS).

Na certeza da lucida compreensdo e do pronto atendimento por parte de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, o FONAFATI conta com a atencdo as
informacgdes aqui trazidas e, consequentemente, com a ndo aprovacao do projeto
de lei n°® 087/2025, pois sabe que o papel constitucional primeiro do Poder
Legislativo é o de legislar. E, para o exercicio dessa missao constitucional, em um

Estado Democréatico de Direito como é o Brasil, € da responsabilidade dos

20

parlamentares o aprimoramento de todas as propostas que chegam do Executivo.
Porque aprimorar os projetos e, em determinadas ocasic¢oes, deliberar pela sua ndo
aprovacao, quando assim é feito responsalvemente e em defesa do interesse
publico do Municipio, é o maior exemplo de trabalho em parceria e de apoio ao

Poder Executivo.

Cordialmente, ELIEL MENDES 3?5:?5‘:; deforma
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