Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PROJETO DE LEI N° 004/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Sumula: Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do
coronavirus, medicamentos, insumos ¢ equipamentos na area da saude.
Parecer favoravel.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria que visa a ratificagdo do protocolo de
intengdes firmado entre o Municipio de Corbélia e o Consorcio Nacional de Vacinas das Cidades
Brasileiras — CONECTAR. Acompanha o dossi€ o texto do projeto, a mensagem, o protocolo de
intensdes e o oficio de encaminhamento. E o relatorio.

No que concerne a iniciativa da matéria, temos que a celebracdo de convénios
com entes federados ou particulares, particularmente os de consorcio onde se prevé a criagdo de cargos
de empregos publicos, compete a aceitagdo politicas de satide competem ao Poder Executivo nos
termos do Art. 61, inciso XXXVI combinados com Art. 46, inciso II, ambos da Lei Orgéanica.

No que se refere a competéncia legiferante da Camara, o presente projeto esta
amparado pelos artigos 9°, caput, e 11, Il da Lei Organica do Municipio, 17, I, da Constituicdo
Estadual, e 30, I, da Constitui¢do Federal, por tratar de matéria de interesse local.

Conforme previsto no art. 55, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacdo, mediante parecer da Assessoria Juridica (art. 78), opinar
sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos
de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

No aspecto regimental, o autor da proposi¢do ndo requereu a tramitacdo em regime
de urgéncia especial, conforme previsto no Art. 207 do Regimento Interno, portanto, para a proposi¢cao
receber tal tratamento o proprio autor ou o Vereador lider do governo devera requeré-la nos termos
dos §§3° € °4 do Art. 207 e Art. 211, ambos do Regimento Interno.

Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto da técnica legislativa, ressalvadas as
corregOes de formatacao.

Quanto ao aspecto material o projeto propde que o Poder Legislativo autorize a
celebracdo de contrato de consorcio entre o Poder Executivo e a CONECTAR, consércio de
municipios em formacao.

A criacdo de consorcios é regida pela Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005,
sendo que para a analise prévia da presente proposi¢do importar analisar mais detidamente o disposto
no Art. 4° da referida legislagdo federal. Vejamos:
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Art. 4° S3ao clausulas necessirias do protocolo de intencdoes as que
estabelecam:

I - a denominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do consércio;
II - a identificacdo dos entes da Federacio consorciados;
III - a indicacdo da drea de atuacdo do consdrcio;

IV - a previsio de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras
esferas de governo;

VI - as normas de convocagao e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracio, aprovacao e modificacgio dos estatutos do consorcio
publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instincia mdxima do consércio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagoes;

VIII - a forma de elei¢ao e a duragao do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federacdao consorciado;

IX - o nimero, as formas de provimento e a remuneracio dos empregados
publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico;

X - as condi¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou
termo de parceria;

XI - a autorizagio para a gestao associada de servicos ptblicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestio associada e a drea em que serdo
prestados;

) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizagao
da prestacao dos servicos;

d) as condi¢des a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestao associada envolver também a prestacio de servicos por 6rgio ou
entidade de um dos entes da Federaciao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de
consorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como drea de
atuacdo do consércio publico, independentemente de figurar a Unido como
consorciada, a que corresponde a soma dos territérios:

I - dos Municipios, quando o consércio ptblico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territdrios nele contidos;

IT - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1
(um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

111 - (VETADO)
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IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intencoes deve definir o nimero de votos que cada ente
da Federacao consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1
(um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribui¢oes financeiras ou econdémicas de ente da Federacdo ao consorcio
publico, salvo a doagdo, destinacio ou cessio do uso de bens moéveis ou
iméveis e as transferéncias ou cesses de direitos operadas por forca de gestao
associada de servicos publicos.

§ 4° Os entes da Federacio consorciados, ou os com eles conveniados,
poderao ceder-lhe servidores, na forma e condi¢des da legislacao de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Constata-se no texto do protocolo de intengdes que a denominagao, a finalidade, o
prazo de duracdo e a sede do consdrcio foram contempladas nas clausulas 1%, 2%, 3* ¢ 4%, com destaque
para a finalidade que prevé a compra de vacinas para covid-19 e também a aquisicdo de
medicamentos, insumos, servigos ¢ equipamentos na area da saude em geral, aperfeicoando ou
competindo com o servigo do Consorcio Parand Satde o qual o Municipio também ¢ consorciado.

A identificacao dos entes da Federacdo consorciados foi contemplada pela clausula
5%, a indica¢do da area de atuagao do consorcio, pela clausula 6%, a previsdo de que o consorcio publico
¢ associagdo publica foi cumprida pela clausula 7%, bem como os critérios para, em assuntos de
interesse comum, autorizar o consorcio publico a representar os entes da Federacdo consorciados
perante outras esferas de governo esta previsto na clausula 8%

Quanto as normas de convocagdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive
para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consoércio publico foram tratadas pela
clausula 9%, com destaque para a indicagdo de que as reunides serdo convocadas com antecedéncia
minima de 07 (sete) dias quando ordinarias ¢ 05 (cinco) dias quando extraordinarias, prazo este que
parece exiguo, principalmente ao se analisar a quantidade de membros e a extensdo de atuagdo do
consorcio, mas ponderavel ante aos meios eletronicos de comunicagdo ¢ a urgéncia para tratar do
assunto principal, sendo que a primeira reunido ja foi convocada para 22/03/2021 as 15h, sem
mencionar local, que presumimos ser via internet.

A previsdo de que a assembleia geral ¢ a instdncia maxima do consoércio publico e
o numero de votos para as suas deliberagdes esta definido na clausula 10%, que também merece
destaque o fato de que Corbélia tera 01 (um) voto e outros municipios poderao ter até 150 (cento e
cinquenta) votos.

Quanto a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico foi tratado na clausula 117, contudo faltou constar que, obrigatoriamente, o cargo de
presidente devera ser ocupado pelo Chefe do Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;

Quanto ao nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a cldusula 12° prevé a criacdo imediata de 10 (dez)
empregos publicos, sem contudo prever a remuneragdo de tais fungdes, ainda ndo previu também
quantos serdo os cargos em comissao, apenas mencionou a existéncia deles.

Projeto de Lei n° 004/2021. Parecer Juridico. Pagina 3/5



Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

As clausulas 13 e 14" tratam das condic¢des para que o consércio publico celebre
contrato de gestdo ou termo de parceria, contudo ndo preveem as competéncias cujo exercicio se
transferiu ao consorcio publico; os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados; a autorizag@o para licitar ou outorgar concessdo, permissao ou autorizagdo da prestagdo dos
servigos; as condi¢cdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada
envolver também a prestagdo de servigos por orgdo ou entidade de um dos entes da Federagdo
consorciados; os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
como para seu reajuste ou revisdo, todos para se obter a autorizacdo para a gestdo associada de
servigos publicos. Insta ponderar que tais requisitos podem, presumivelmente, considerar-se
implicitos, contudo, a lei nao ha espago para implicitudes.

O direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacdes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico, foram contemplados na
clausula 15, bem como a area de atuacdo do consdrcio publico a que corresponde a soma dos
territérios dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por Municipios ou por
um Estado e Municipios com territorios nele contidos; ou, dos Municipios ¢ do Distrito Federal,
quando o consorcio for constituido pelo Distrito Federal e os Municipios, foram descritos na clausula
6" do protocolo de intensoes.

O protocolo de intengdes ndo prevé a cessdo de servidores dos entes consorciados,
embora permissivel se constar na legislagdo ente consorciado.

E por fim ndo foi apresentado demonstrativo de cumprimento do § 5° do Art. 4° da
Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005, qual seja a obrigacdo de publicagdo do protocolo de
intengdes na imprensa oficial.

Quanto ao ndo atendimento dos requisitos legais, como ndo constar a
obrigatoriedade do cargo de presidente ser ocupado por Chefe do Poder Executivo de ente
consorciado, a ndo previsdao da remuneracdo ¢ do plano de cargos e salarios dos empregos publicos
que serdo criados e os consorciados serdo responsaveis pelos pagamentos e a ndo publicagdo do
protocolo de intensdes, pode-se ponderar, prematuramente, se tratar de mera formalidade que pode ser
suprida pelo estatuto social, tanto que para tais infracdes sequer ha punigao prevista na legislacao.

Por outro lado, pode-se considerar que o caput do Art. 4° ai impor que tais
condi¢des sdao cldusulas necessarias para se estabelecer o protocolo de intensdes, notadamente, o
protocolo apresentado ndo cumpre na integra os requisitos, neste mesmo sentido, o Decreto Federal n°
6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a lei no ambito federal, em seu Art. 5° prescreve que
se o protocolo de intensdes ndo contiver as clausulas minimas elencadas no dispositivo o mesmo ¢
considerado nulo.

Cumpre esclarecer, que o disposto no Art. 5° do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, salvo melhor juizo, so se aplica a consorcios em que a Unido for ente consorciado,
ndo afetando ou anulando, inicialmente, o protocolo de intensdes ora apresentado.

De toda forma, observa-se que o protocolo de intensdes deixou de fora outros
temas ndo obrigatorios, também importantes para a defini¢do de participacdo, como as condigdes para
a celebracdo e execucdo do contrato de rateio, das licitagdes compartilhadas, dos contratos de
programas entre outros, que ficarBo em aberto e livres para serem pactuados sem a analise e
autorizacao do Poder Legislativo do Municipio de Corbélia e dos demais entes consorciados.
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Cumpre ressaltar que a andlise e averiguacdo do interesse publico, a busca pela
aquisi¢do de vacinas sem a participacdo do Ministério da Satde e as consequéncias advindas dessa
escolha, bem como a adequacdo da matéria compete exclusivamente a discricionariedade dos nobres
Edis que compdem esta legislatura.

Feitos estes apontamentos, superados tais requisitos, dado ao exiguo tempo para
analise da proposi¢do, esta Assessoria ndo se opde ao prosseguimento da tramitacdo da presente
matéria por esta Casa. Ressaltamos, contudo que referido projeto deverd receber parecer das
Comissoes de Justica e Redagdo, Economia, Finangas e Orcamento ¢ Educagdo, Cultura e Saude.

SMJ.
E o parecer.
Corbélia/PR, 15 de marco de 2021.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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