Camara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PROJETO DE LEI N° 033/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Stumula: Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2022-2025 ¢
da outras providéncias.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria que visa aprovar o Plano Plurianual de
investimentos para o periodo de 2022 a 2025 visando estabelecer as diretrizes e os objetivos de
governo. Acompanha o dossié o texto do projeto, a mensagem, o anexo de conferéncia de receitas, de
conferéncia de despesas e de programas e agdes finalisticos. E o relatério.

No que concerne a iniciativa da matéria, temos que a proposta de plano
plurianual ¢ de iniciativa do Poder Executivo, sendo tal competéncia prevista na Lei Organica, em seu
artigo 46, inciso IV, e artigo 61, incisos [ ¢ X.

No que se refere a competéncia legiferante da Camara, o presente projeto esta
amparado pelos artigos 9°, caput da Lei Organica do Municipio, 17, 1, da Constituicdo Estadual, e 30,
I, da Constituicdo Federal, por tratar de matéria de interesse local.

Conforme previsto no art. 55, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissao de Justica, Legislagdo e Redagdo, mediante parecer da Assessoria Juridica (art. 78), opinar
sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos
de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental. Quanto ao aspecto da técnica
legislativa ha pequenos ajustes que poderdo ser adequados na redagdo final, conforme previsto no Art.
215 do Regimento Interno.

Quanto ao aspecto material importa esclarecer que no sistema constitucional
brasileiro, o planejamento or¢amentario se da de tr€s modos distintos, através do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias e do orgamento anual.

Em razdo do principio da unidade resta evidente que as trés pecas divide o
orgamento meramente de forma instrumental, em trés documentos distintos para organizar o
planejamento global econdmico-social.

Estas leis sdo ddo origem as regras de processo legislativo especificas, previstas na
Constituicao Federal de 1988, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e na Lei Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, e na respectiva Lei Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa
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de Leis.

E conhecido como ciclo orcamentario ou como processo or¢amentario, definido
por um processo de carater continuo e simultdneo, através do qual se elabora, aprova, executa,
controla ¢ avalia a programacao de despesas e investimentos do setor publico nos aspectos fisico ¢
financeiro. Logo, o ciclo or¢amentario corresponde ao periodo de tempo em que se processam as
atividades tipicas do orgamento publico, desde sua concepgdo até a apreciagao final.

De acordo com Art. 165 da Constituigdo e Art. 101 da Lei Organica Municipal, o
ciclo orgamentario compreende: a lei que estabelece o Plano Plurianual; as Diretrizes Orgamentarias; e
os Or¢amentos Anuais, envolvendo, desta forma, um periodo muito maior que o exercicio financeiro,
uma vez que abrange todas as fases do processo or¢amentario: elaboragdo da proposta, discussdo e
aprovagdo, execu¢do ¢ acompanhamento e, por fim, controle e avaliacdo do orgamento.

O Plano Plurianual - PPA, constitui uma pega importante na engrenagem
orgamentaria, € publicado a cada quatro anos na forma de lei ordinaria e deve, de acordo com o § 1° do
art. 165 da Constitui¢do Federal, “estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada”.

Da mesma forma, a Lei Organica Municipal estabelece no Art. 108, que: “Os
projetos, programas, obras, servigos ou despesas cuja execugdo se prolongue além de um exercicio
financeiro, deverao estar incluidos no plano plurianual”.

A proposta de Plano Plurianual podera receber emendas, que receberdo parecer da
Comissdo competente, sendo posteriormente apreciado pelo Plenério da Casa Legislativa na forma do
seu Regimento Interno.

O Chefe do Executivo podera remeter mensagem ao Legislativo, propondo
modifica¢des no Projeto de PPA, enquanto ndo iniciada a votagdo do mesmo na Comissdo competente.

A lei que institui o PPA deve estabelecer as Diretrizes, que sdo orientagdes ou
principios que norteardo a captacdo, gestdo e gastos de recursos durante o periodo, com vistas a
alcangar os objetivos de Governo no periodo do Plano, os Objetivos, que consistem na discriminago
dos resultados que se pretende alcancar com a execucao das agdes governamentais que permitirdo a
superacao das dificuldades diagnosticadas, ¢ as Metas, que sdo a tradugdo quantitativa dos objetivos da
Administracdo Publica, tanto para as despesas de capital, como para outras delas decorrentes, bem
assim aquelas relativas aos programas de duracdo continuada (mais de um exercicio financeiro).
Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no PPA, ou em lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

A fase de elaboracdo da proposta ¢ de responsabilidade essencialmente do Poder
Executivo, e agora, por for¢a do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Estatuto da Cidade é
obrigatoria a participagdo popular na fase de elaboracdo das propostas orgamentarias, através de
consultas e audiéncias publicas, o que esta ndo tem conhecimento da realizagdo das mesmas.

Na fase de discuss@o da proposta no ambito da Camara Municipal, que ora se
inicia, é assegurada a participagdo da sociedade, por representacdo e na forma direta, nas decisdes
politicas, com o intuito de evitar o abuso ou o desvio de poder por parte do Governo. As leis
orgamentarias (PPA, LDO e LOA), tém, no seu processo legislativo, a defini¢do do planejamento dos
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programas governamentais a serem executados, portanto, com a finalidade de se efetivar o
compromisso de orgamento participativo, € de se analisar pelos nobres Edis quanto a possibilidade de
realizacdo nesta Casa, pelas comissdes competentes, as respectivas audiéncias publicas, pois € nesse
momento que se garante o tempo necessario para que a sociedade, por seus representantes e na forma
direta, discuta e decida as politicas a serem implementadas.

As lei orcamentarias, pela sua natureza e pelo seu conteido, submetem-se ao
processo legislativo especial, o que lhe impde um rito diferenciado das demais matérias sujeitas ao
processo legislativo ordindrio, assim as regras de tramitagdo devem seguir o disposto no Art. 223 do
Regimento Interno.

Cabe alertar que a ndo realizacdo de audiéncia publica, bem como o fechamento
dos canais de participacdo popular, na elaboracdo e discussdo dos planos, da lei de diretrizes
orgamentarias ¢ dos orcamentos, ilegaliza o processo legislativo respectivo, o que podera gerar a
nulidades das leis por desrespeito a regra acima mencionada da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
proprio principio constitucional da eficiéncia.

A matéria encerra assunto de competéncia do Poder Executivo, propde a aprovagao
do plano plurianual de investimentos para o quadriénio de 2022 a 2025 e encontra amparo legal. De
toda sorte cumpre ressaltar que a analise e averiguacao do interesse publico e adequacdo da matéria
compete exclusivamente a discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura, com a
possibilidade de acrescentar emendas devidamente apresentadas em audiéncia publica.

Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ndo se opde ao prosseguimento da
tramitacdo da presente matéria por esta Casa. Ressaltamos que em razdo da matéria da proposigao,
referido projeto devera receber parecer da Comissao de Justica e Redagdo e ser encaminhado para a
Presidéncia para recepgdo de emendas e apos a Comissdo de Economia, Financas e Orcamento para
parecer das emendas eventualmente e parecer final.

SMI.
Eo parecer.
Corbélia/PR, 16 de setembro de 2021.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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