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DESPACHO/DECISAO

I. A parte autora requer a concessao de tutela de urgéncia a fim de que
seja determinada a imediata suspensdo da vigéncia e validade da Portaria
067/2022, de 4 de fevereiro de 2022, exarada pelo Ministério da Educag¢do, em
relagdo ao Municipio de Cornélio Procopio, até o julgamento final da presente
demanda.

Deduz a sua pretensdo de acordo com os seguintes fundamentos:
a) a demanda visa a declaracdo de nulidade da Portaria n° 67/22, que ‘fixa” o
reajuste do piso salarial nacional para o profissional do magistério publico da
educagdo basica; b) ndo ha como ser aplicada a referida portaria 067/2022, que
apenas homologa um parecer exarado pela Consultoria Juridica do MEC, cujo
conteudo inicial de outro documento da mesma CONJUR recomenda justamente o
contrario; ¢) ndo hd duvidas quanto a necessidade de regulamentagdo pelo
Congresso Nacional através da edi¢do de nova lei do piso, pois, do contrario, o
legislador ndo adotaria a previsdo de forma tdo evidente como se lé do inciso
acima; d) importante destacar que o disposto no artigo colacionado ¢ fruto da
emenda constitucional 108/2020; e) desta forma, hd parcial cumprimento das
imposig¢oes constitucionais a serem ainda satisfeitas pelo Congresso, pois somente
foi editada a Lei Federal 14.113/2020, revogando expressamente a Lei Federal
11.494/2007; 1) vale dizer, ainda, que a exigéncia de edi¢do da nova lei do piso, em
substituicao a lei 11.738/2008, esta alicer¢cada na lei 11.494/2007, que foi
REVOGADA pela Lei 14.113/2020, ndo foi cumprida pelo Governo e pelo
Congresso; g) portanto, a publicagdo da portaria que instituiu o piso nacional, com
reajuste de 33,24% para o ano de 2022, NAO POSSUI AMPARO NEM BASE
LEGAL para tanto; h) o caso é de nulidade absoluta da portaria 067/2022, pois ndo
houve a necessaria regulamenta¢do pelo Congresso Nacional acerca da Lei
14.113/20, que substituiu a norma anterior, criando o novo Fundeb; 1) restou
revogada a lei que estabelecia a base de calculo para atualizagdo do piso nacional
salarial do magistério, surgindo aqui o vdcuo legislativo detalhado pelo proprio
parecer do MEC; j) essa situagdo acarreta a premissa logica de andlise: a Lei
11.494/2007, que estabelecia a base do piso do magistério, foi revogada; k) ja hd
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SENTENCA JUDICIAL RECONHECENDO A NULIDADE DA PORTARIA
067/2022, nos autos 5001153-84.2022.4.04.7106, EM TRAMITE PERANTE A
JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL; 1) a repercussdo financeira e
or¢amentadria representa um impacto financeiro suficiente para que os gastos com

pessoal superem o limite mdximo fixado pela LRF, que ¢ de 54%, conforme art. 20,
11 ‘b’

A analise do pedido de tutela foi postergada para apds a manifestacao
da Unido (evento 4).

A Unido apresentou contestacdo no evento 9. Aduziu que: "utilizando-
se o indicador de atualizacdo dado por meio da Lei n° 11.738/2008, o Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica, para o ano de
2022, foi fixado em R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta ¢ cinco reais e
sessenta ¢ trés centavos)"; "a necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacdo basica publica ¢ uma politica de valorizagao
profissional prevista na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educa¢dao (PNE), e possui como Meta 17 ’valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE"”; "assim, a mora
legislativa em vigor ndo ¢ fator impeditivo para que o Ministério da Educagao
exerca a sua titularidade em relagdo a coordenacdo da politica nacional que lhe ¢
intrinseca, razao pela qual estdo em elaboracao estudos quanto a indicadores para a
atualizacdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo
basica publica"; " amparados no Parecer n° 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(3108623), concluiu-se pela viabilidade juridica de uma interpretagdo no sentido de
utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei n® 11.738/2008,
diante da inexisténcia, at¢ o momento, de normativo que a substitua"; "cumpre
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, nos termos da ADI 4848/DF, que a Unido
possui competéncia legislativa para dispor sobre o piso, ocasido em que fixou a tese
de que “E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso
nacional do magistério da educag¢do basica”; "desta feita, observa-se que a
atualizagdao do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica Publica efetivada por meio da Portaria MEC n° 067/2022 ¢ perfeitamente
valida e constitucional, ndo havendo duvidas quanto ao protagonismo da Unido
enquanto coordenadora da politica nacional, em organizar os pardmetros de
atualizacdo do piso"; "ademais, cumpre pontuar que o texto constitucional, no
mesmo artigo 206, V, assenta como principio " a valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar"”, do qual a atribui¢do de uma remuneracdo condigna se revela
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como um instrumento de concretude do mandamento constitucional"; "na espécie,
percebe-se que a Lei n°11.738/2008 nao foi expressamente revogada pela nova Lei
do Fundeb, nem por nenhum outro diploma legal, em que pese, repise-se, as
alteragdes significativas no fundo e a revogagao da legislacdo que anteriormente o
regulamentava e que a lei do piso faz referéncia"; "impde repisar que o novo
regulamento do Fundeb nao revogou, tampouco modificou a Lei n°® 11.738, de 2008,
motivo pelo qual, pode-se compreender, ante a urgéncia na solu¢ao da problematica,
conforme anteriormente explicitado, que a previsdao constante do art. 5° do referido
diploma legal que dispde acerca do reajuste anual do piso salarial profissional
nacional permanece em pleno vigor"; "assim, a nosso ver, valendo-se de uma
interpretacdo sistematica, teleoldgica e evolutiva da legislacdo, visto que os
métodos interpretativos nao sao excludentes, no atual contexto, a referéncia feita a
Lei n°® 11.494, de 2007, no art. 5°, paragrafo unico, da Lei n° 11.738, de 2008, deve
ser interpretada como referéncia feita a Lei n° 14.113, de 2020, que manteve a
sistematica da previsdo do valor anual minimo por aluno, embora de maneira
reformulada"; "desta sorte, considerando as razdes de interesse publico e o evidente
fim social, que se pretende alcancar com a aplicagdo da Lei n® 11.738, de 2008,
considerando a necessidade de uma solu¢do imediata a problemadtica, ante ao
moroso processo legislativo para edicdo de um novo normativo, que permitird um
amplo debate nas Casas Legislativas sobre a politica remuneratoria desses
profissionais, entende-se possivel uma interpretagdo no sentido de utilizar para
2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da
inexisténcia, at¢ o momento, de normativo que a substitua"; "ndo € necessaria,
portanto, depois da EC n® 108 de 2020, nova lei sobre o piso salarial para
o magistério da educacdo bdésica, j4 que o anterior instrumento normativo foi
recepcionado e permanece vigente, até que outro diploma legal o venha
expressamente ou tacitamente revogar".

Decido.

II. O novo CPC dispde sobre a tutela antecipada, classificada como
tutela de urgéncia, assim como a tutela cautelar (art. 294), diferentemente da tutela
de evidéncia (art. 311), que nao depende da demonstragao de perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo.

Os requisitos da tutela antecipada estdo descritos no art. 300: quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano. Os
pressupostos da tutela cautelar sdo a probabilidade do direito e o risco ao resultado
util do processo.
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Em relagdo a probabilidade de direito prevista no mencionado
dispositivo, leciona LUIZ GUILHERME MARINONI:

No direito anterior a antecipa¢do da tutela estava condicionada a existéncia de
'prova inequivoca capaz de convencer o juiz a respeito da verossimilhanga da
alegagdo’, expressoes que sempre foram alvo de acirrado debate na doutrina. O
legislador resolveu, contudo, abandond-las, dando preferéncia ao conceito de
probabilidade do direito. Com isso, o legislador procurou autorizar o juiz a
conceder tutelas provisorias com base em cogni¢do sumdaria, isto ¢, ouvindo apenas
uma das partes ou entdo fundado em quadros probatorios incompletos (vale dizer,
sem que tenham sido colhidas todas as provas disponiveis para o esclarecimento
das alegagoes dos fatos). A probabilidade que autoriza o emprego da técnica
antecipatoria para a tutela dos direitos é a probabilidade logica - que é aquela que
surge da confrontagdo das alegagoes e das provas com os elementos disponiveis nos
autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau de confirma¢do e menor
grau de refutacdo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito é
provavel para conceder tutela provisoria. (MARINONI, Luiz Guilherme. Novo
codigo de processo civil comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p.
312).

Sobre o perigo de dano se manifesta DANIEL AMORIM
ASSUMPCAO NEVES:

Numa primeira leitura, pode-se concluir que o perigo de dano se mostraria mais
adequado a tutela antecipada, enquanto o risco ao resultado util do processo, a
tutela cautelar. A distingdo, entretanto, ndo deve ser prestigiada porque, nos dois
casos, o fundamento serd o mesmo. a impossibilidade de espera da concessdo da
tutela definitiva sob pena de grave prejuizo ao direito a ser tutelado e de tornar-se o
resultado final inutil em razdo do tempo" (Novo Codigo de Processo Civil
comentado artigo por artigo. Salvador: Editora Juspodivm, 2016. p. 476).

No caso em exame, estdo presentes os requisitos mencionados.

Nao hé base legal para validar a Portaria n® 067/2022, de 4 de fevereiro
de 2022, exarada pelo Ministério da Educagao, pela qual se homologou "o Parecer
n® 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da Secretaria de
Educacdo Basica desta Pasta, que apresenta o piso salarial nacional dos profissionais
do magistério da educagdo basica publica para o ano de 2022" (ev. 1.2).

A norma balizadora ¢ o art. 212-A, XII, da CF/88, que reservou a lei
especifica dispor quanto ao piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério da educagao basica publica, verbis:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do a manuteng¢do e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo bdsica e a remuneragdo condigna de seus
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profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

()

XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bdasica publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)_

Cumpre mencionar nessa ambito duas leis: a Lei n® 11.494/2007,
editada para regulamentar o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB; e a Lei n°
11.738/2008, que regulamentou a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.

Entretanto, aludidas leis ndo servem de fundamento para a
implementacao do piso salaria nacional dos professores da educagdo basica publica
previsto na Portaria n° 067/2022 do MEC, porquanto a interpretacdo do termo "lei
especifica" disposto no art. 212-A, XII, da CF/88 remete, certamente, a uma nova
legislacdo, ndo atrelada ao critérios das Leis n° 11.494/2007 e n° 11.738/2008.

Com efeito, houve expressa e literal condicdo imposta na Emenda
Constitucional n® 108/2020 acerca do piso salarial nacional dos professores da rede
publica, qual seja, a necessidade de lei especifica para dispor sobre a matéria.

Ademais, a Lei n° 14.113/2020, ao regulamentar o Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), embora tenha revogado expressamente a Lei n°
11.494/2007 (art. 53), ndo trouxe regramento para o piso salarial em anélise.

Portanto, a adequacdo legislativa para as disposicoes da EC n°
108/2020 (art. 212-A, XII, da CF/88) ainda nao ocorreu.

O Tribunal Regional Federal da 4 Regido reconhece afronta ao texto
constitucional na hipdtese dos autos, na medida em que a Constituicao Federal ¢
clara em estabelecer que o piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica decorreria de lei para isso editada, verbis:

”(...)
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A Emenda Constitucional n° 108/2020 inseriu o art. 212-A na Constituicdo Federal,
o qual passou a prever no seu inciso XII a necessidade de lei para regulamentar o
piso salarial profissional do magistério da educagdo basica publica, in verbis:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bdsica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigoes:

()

XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educagdo basica publica;

Considerando-se que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei n° 11.494/2007, restou
ausente a fixacdo legal dos pardmetros para o referido piso salarial. Acresca-se
que a Lei n° 11.738/2008 também restou inaplicavel, ja que estava alicercada na
Lein® 11.494/2007, revogada, como acima ja referido.

Conclui-se, portanto, que ndo hd base legal para a institui¢do do novo piso, apos
a EC 108/2020, sendo inviavel a publicacdo de uma portaria redefinindo
o piso salarial do magistério com base em norma que deixou de existir no mudo
Jjuridico.

Diante de tal situagdo juridica, tenho que resta presente a verossimilhanga das
alegagdes apresentadas pelo Municipio de Dom Feliciano/RS, porquanto:

-a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei n° 11.494/2007 (que fixava os pardmetros do
piso salarial do magisterio);

- ndo houve a edi¢do de nova legislagdo em substitui¢do a Lei n® 11.738/2008, cujo
alicerce era a norma revogada;

- a Emenda Constitucional n° 108/2020 prevé expressamente a necessidade de lei
especifica para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magisterio da educagdo basica publica;

- necessaria, portanto, a edi¢do de nova lei do piso pelo Congresso Nacional, a fim
de dar adequada regulamentagdo a matéria, nao havendo falar em aplicag¢do da Lei
n°11.738/2008;

- a Portaria n° 067/2022, do Ministério da Educacdo, esti lastreada em norma
que deixou de existir no ordenamento juridico.

Ademais, acres¢a-se que a decisdo proferida pelo STF na ADI 4848 (ajuizada no
ano de 2012) - que reconheceu a constitucionalidade do art. 5°, paragrafo unico, da
Lei 11.738/2008, norma federal que previa a forma de atualizag¢do do piso nacional
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do magistério da educagdo basica - é inaplicavel ao caso em andlise, ja que tratava
de examinar a constitucionalidade da norma quando ainda em vigéncia, situacdo
diversa da presente, dada a superveniéncia da Lei n® 14.113/2020.

Por fim, tenho que a urgéncia da medida antecipatoria também resta comprovada,
tendo em vista que implica em significativo impacto financeiro no or¢amento do
municipio autor.

Por outro lado, ndo ha falar em qualquer prejuizo a Unido com a concessdo da
presente medida liminar.

Do exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art. 1.019, I, do
Codigo de Processo Civil.

Comunique-se ao juizo de origem para que determine as providéncias necessdrias
ao imediato cumprimento da presente decisdo."

(TRF4, AG 5039508-44.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO
FAVRETO, juntado aos autos em 13/09/2022. Destacamos.)

”(,..)

Neste sentido, tenho que ndo hd base legal para fixar o novo piso
salarial do magistério da educagdo bdsica por meio de Portaria, o que enseja a
probabilidade do direito sustentado pela Associagdo.

Com efeito, a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei n° 11.494/2007, a qual fixava os
pardmetros do piso salarial do magistério. Por sua vez, ndo houve a edicio de
nova legislacdo em substituicdo a Lei n° 11.738/2008, cujo alicerce era a norma
revogada.

Outrossim, a Emenda Constitucional n° 108/2020 prevé expressamente a
necessidade de lei especifica para dispor sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacdo bdsica publica,
havendo, portanto, a necessidade da edicao de nova lei do piso pelo Congresso

Nacional, a fim de dar adequada regulamentacio a matéria, ndo havendo falar
em aplicagdo da Lei n° 11.738/2008.

Por fim, destaco que a decisdo proferida pelo STF na ADI 4848 (ajuizada no ano
de 2012) - que reconheceu a constitucionalidade do art. 5° paragrafo unico,
da Lei 11.738/2008, norma federal que previa a forma de atualiza¢do do piso
nacional do magistério da educag¢do basica - é inaplicavel ao caso em exame, ja
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que tratava de examinar a constitucionalidade da norma quando ainda em
vigéncia, situagdo diversa da presente, dada a superveniéncia da Lei n°
14.113/2020.

Isto posto, indefiro o pedido de efeito suspensivo postulado.

Intimem-se, sendo que a parte agravada, inclusive, para os fins do disposto no art.
1.019, 11, do CPC."

(TRF4, AG 5038565-27.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 12/09/2022. Destacamos.)

Com isso, presente o primeiro requisito (probabilidade do direito).

No que tange ao segundo requisito (perigo de dano), considero-o
igualmente presente, porque, sem a intervencao judicial no momento, a parte autora
terd que suportar impacto extraordindrio em seu orgamento brevemente, com
aumento expressivo das despesas correntes da municipalidade, com repercussio até
mesmo na composi¢ao da folha de pagamento dos servidores e aposentados.

III. Diante do exposto, defiro o pedido de tutela provisoria de urgéncia,
determinando que a parte ré suspenda os efeitos da Portaria n° 067/2022 do
Ministério da Educacdo para a parte autora, até ulterior deliberagdo judicial.

I'V. Intime-se a parte ré pelo prazo de 2 (dois) dias, com urgéncia, para
cumprimento imediato da ordem antecipatdria, comprovando-o nos autos.

Intime-se na via eletronica, nos termos da Resolucdo Conjunta n°
15/2022-TRF4, que dispde sobre as intimag¢des urgentes a entidades, autoridades ou
unidades externas no Sistema de Processo Eletronico (eproc), no ambito da Justiga
Federal de Primeiro e Segundo Graus da 4* Regido.

V. Intimem-se as partes desta decisdo com urgéncia, para fins
recursais.

Documento eletronico assinado por VERA LUCIA FEIL, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso 111, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da  autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador
700012983542v4 ¢ do codigo CRC 8ecdede9.
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
6® Vara Federal de Curitiba

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VERA LUCIA FEIL
Data e Hora: 30/9/2022, as 18:16:24
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