Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 013/2023
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Stmula: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, e, da outras providéncias.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
REGULARIDADE. OPERACAO DE CREDITO. REGULARIDADE.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo visando autorizagdo
para contratar operacdo de crédito, com a finalidade de, conforme justificativa, realizar obras de
infraestrutura no municipio, acompanhado da respectiva mensagem, demonstrativo da divida
consolidada liquida, condi¢cdes da proposta de operacdo de crédito, cronograma de desembolso da
amortizacio e oficio de encaminhamento. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

2. A presente proposigdo ¢ de autoria externa, na forma escrita, assinada e justificada
pelo autor, acompanha documentacao declaratoria de capacidade de pagamento e de endividamento,
material de carater técnico obrigatorio como requisito legal, conforme determina o Art. 154 do
Regimento Interno.

3. Dispde o Art. 155 do Regimento Interno que a Mesa indeferira as proposigdes que
se enquadrarem em alguns dos seus incisos. Da andlise do dossié, a proposi¢do ndo versa, prima facie,
sobre assunto de manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou
ilegal; Nao delega poderes e atribui¢des privativos do Legislativo; Nao contraria prescri¢ao regimental;
Nao faz meng¢ao a documentos de forma geral que impossibilite sua identificacdo; Nao se trata de matéria
restrita por rejeigdo, prejudicada ou vetada; bem como N&o versa sobre matéria caracteristica de
indicacdo.

4. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo ndo digitalizado foi identificada matéria semelhante,
conforme listagem apresentada, exceto quanto a Lei Municipal n° 1.148, de 30 de novembro de 2021,
que embora trate exatamente da mesma matéria, dada a sua natureza ¢ permissivel a coexisténcia das
duas normas legislativas, dependendo de analise quanto a identidade e semelhanga delas.

5. A proposi¢do esta redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, como norma de regéncia da produgao legislativa, demandando ajustes de formatagéao.

6. Portanto, nestes quesitos a proposi¢do ndo encontra Obice que resulte no seu
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indeferimento.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

7. A presente proposicdo versa sobre a organizacdo da administracdo, execucdo de
obras e gestdo do orgcamento que sdo matérias atinentes ao Poder Executivo, conforme previsto no inciso
XXV do Art. 61 da Lei Orgénica Municipal.

8. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local,
provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao bem-estar da populagdo do Municipio de
Corbélia. Tal competéncia esta insculpida no caput do Art. 9°, no inciso III do Art. 11 e inciso III do
Art. 37 todos da Lei Orgénica do Municipio, no inciso I do Art. 17 da Constituigdo Estadual, e no inciso
I do Art. 30 da Constituigdo Federal.

9. A proposi¢do toma a forma de Projeto de Lei, que ao final do processo legislativo
com a sangado resultara em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios constitucionais
legislativos.

10. Compete esclarecer que em razdo da matéria nao se enquadrar nos temas dos do
§2° e do §3° do Art. 197 do Regimento Interno, a proposi¢ao dependera do voto favoravel da maioria
dos Edis presentes a sessao.

Da materialidade da proposicao.

11. A proposigao trata de obter autorizagdo para contratar operagdo de crédito junto
a Caixa Economica Federal, que no caso em andlise, conforme justificativa do autor, tem por objetivo
propiciar a possibilidade de realizar as contrapartidas para execucdo de emendas parlamentares e
repasses voluntarios dos demais entes federais.

12. A analise da matéria se relaciona com a propria matéria em si, ou seja, seu
contetido, contudo, competindo a esta assessoria limitar-se a verificagdo de sua integracdo com a
legislacdo correspondente e o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

Neste sentido, verifica-se que o alcance da disponibilidade para operacdes de crédito
e endividamento decorrem do disposto na Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2001 que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal ao tratar dos
limites da divida publica e das operagdes de crédito:

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacio desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submeters ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da
Constitui¢io, bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

I1 - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicio, acompanhado
da demonstracio de sua adequacio aos limites fixados para a divida consolidada da
Uniio, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.
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§ 3° Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federacio que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites méximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

Resultando na edigcdo da Resolugdo do Senado n° 40, de 20 de dezembro de 2001,
que estabeleceu:

Art. 3¢ A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do
ano de publicacio desta Resolucio, nio podera exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2; e

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo tnico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservincia dos limites
estabelecidos em seus incisos I e 1] sujeitard os entes da Federacio as disposicoes do art.

31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

13. Do cotejo do dossi€ com a legislagdo, observa-se que o demonstrativo da divida
consolidada liquida do Municipio aponta que em 01/06/2023 a divida consolidada monta o valor de R$
12.845.638,14, equivalendo a 14,42% da receita corrente liquida.

Considerando hipoteticamente, apenas com o intuito de comparar, que seja tomado
integralmente o valor da linha de crédito, na mesma data de referéncia do demonstrativo, a divida
consolidada passaria a ser de R$ 27.845.638,14, equivalendo a 30,83% da receita corrente liquida.

O limite de 120% estabelecido na legislagdo e descrito no demonstrativo monta o
valor de R$ 106.921.615,02, ou seja, para fins de simples analise, conclui-se que na eventualidade da
aprovagdo da proposta, o montante da divida consolidada permanecera dentro dos limites normativos,
encontrando amparo juridico a tramitagdo e deliberagdo da matéria por esta Casa de Leis.

14. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a andlise e averiguagdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

15. Dispoe o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigéo sera
submetida a consideragdo plendria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

16. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica e Redagao se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, 16gico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excecdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.
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17. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusio.

18. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissao de Justi¢a e Redagao, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposigao.

SMJ.
E o parecer.
Corbélia/PR, 13 de junho de 2023.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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