Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 019/2023
Autoria: Eli Stefanello e Paulo Zaquette.

Stimula: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder auxilio financeiro, para tratamento
continuado de pacientes com necessidades especiais de média e alta complexidade, para custear despesas
de locomogao de pacientes até o local de tratamento, e da outras providéncias.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA COMUM. REGULARIDADE.
POLITICA PUBLICA DE SAUDE. PROPOSICAO AUTORIZATIVA.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos Vereadores Eli Stefanello e Paulo
Zaquette visando estabelecer autorizagdo ao Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a pacientes
que necessitam de condi¢des especiais de transporte de média e alta complexidade. Acompanha o dossié
o projeto de lei e a justificativa. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

2. A presente proposicao € de autoria interna, na forma escrita, assinada e justificada
pelo autor, ndo acompanha documentacdo acessoria ou material de carater técnico obrigatorio como
requisito legal, conforme determina o Art. 154 do Regimento Interno.

3. Dispde o Art. 155 do Regimento Interno que a Mesa indeferira as proposigdes que
se enquadrarem em alguns dos seus incisos. Da andlise do dossi€, a proposi¢do ndo versa, prima facie,
sobre assunto de manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou
ilegal; Nao delega poderes e atribui¢des privativos do Legislativo; Nao contraria prescrigdo regimental;
Nao faz meng¢ao a documentos de forma geral que impossibilite sua identificagdo; Néo se trata de matéria
restrita por rejeicao, prejudicada ou vetada.

Contudo as proposicdes autorizativas tém lugar tdo somente em matérias em que ha
a previsdo legal da exigéncia de autorizagdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo, matérias
autorizativas em que ndo ha tal exigéncia sdo em esséncia indicagdo, portanto, nos termos do regimento
interno devem ser indeferidas pela Mesa Diretiva nos termos do inciso IX do citado dispositivo
regimental.

4. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
jé digitalizado e pesquisa de indices do acervo ndo digitalizado foi identificada matéria semelhante,
conforme listagem apresentada, dependendo de analise quanto a identidade e semelhanga das mesmas.

5. A proposicao estad redigida sem clareza, em termos ambiguos, sem observagéo da
técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, como
norma de regéncia da produgdo legislativa.
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6. Portanto, nestes quesitos a proposi¢do encontra dbices que resultam no seu
indeferimento.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

7. A presente proposi¢do versa de matéria onde se pretende estabelecer auxilio
financeiro a pacientes que demandam transporte especial para tratamento continuado de saude, sendo
certo que o impulso inicial, ou seja, a iniciativa é de competéncia comum dos poderes municipais,
conforme previsto no Art. 42 da Lei Organica Municipal.

8. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local,
provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao bem-estar da populagdo do Municipio de
Corbélia. Tal competéncia estd insculpida no caput do Art. 10 da Lei Organica do Municipio, no inciso
I do Art. 17 da Constituicdo Estadual, e no inciso I do Art. 30 da Constitui¢cao Federal.

9. A proposi¢do toma a forma de Projeto de Lei, que ao final do processo legislativo
com a sangdo resultara em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios constitucionais
legislativos.

10. Compete esclarecer que em razao da matéria ndo se enquadrar nos temas dos do
§2° e do §3° do Art. 197 do Regimento Interno, a proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria
dos Edis presentes a sessao.

Da materialidade da proposicio.

11. A proposicao trata de estabelecer auxilio financeiro a pacientes para fins de
transporte até o local de tratamento continuado a que estiver submetido, fixa o valor de R$ 210,00
(duzentos e dez reais) mensais para um grupo de pacientes listados no artigo 1°, fixa o valor de R$
100,00 (cem reais) mensais fazendo referéncia a uma listagem de pacientes que ndo foi apresentada e
fixa o valor de R$ 0,55 (cinquenta e cinco centavos) por quilometro rodado em deslocamento de
Corbélia a Cascavel, entre outras disposi¢des, que, conforme justificativa do autor, tem por objetivo de
custeio de parte do valor gasto com transporte de pacientes que necessitam realizar tratamento com
veiculos proprios.

12. A andlise da matéria se relaciona com a propria matéria em si, ou seja, seu
contetido, contudo, competindo a esta assessoria limitar-se a verificagdo de sua integracdo com a
legislacdo correspondente ¢ o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

13. Do cotejo do dossié com a legislagdo, observa-se que a fixagao de novas despesas
demanda o cumprimento dos requisitos estipulados pela Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), precisamente em seu Art. 16 dispde que a
expansdo da acdo governamental deve ser acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo do ordenador de
despesas de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Requisitos estes ndo
cumpridos pela proposigao.

14. A edigdo de lei direcionadas diretamente e nominalmente a pacientes especificos
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ndo atende a técnica legislativa e ainda ofende diretamente o principio constitucional da impessoalidade,
onde cabe a legislagd@o estabelecer direitos ou deveres aos cidaddos limitando a estipular os requisitos
para acesso aos direitos ou as condi¢des para obrigar ao cumprimento dos deveres de forma indistinta.

15. Os artigos 3°, 4° e 6° da proposi¢do estipulam diretamente forma de organizagdo
e obrigagdes a secretarias municipais, extrapolando os limites da competéncia comum legiferante quanto
a matéria, uma vez que a organizacdo do Poder Executivo cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal
nos termos do inciso III do Art. 46 da Lei Organica Municipal, disposicdo de origem simétrica com a
Constitui¢do Federal.

Por fim, a alteragdo legislativa proposta ndo encontra amparo juridico para a
tramitagdo e deliberagdo da matéria por esta Casa de Leis.

16. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a andlise e averiguacdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissoes competentes.

17. Dispde o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigdo sera
submetida & consideragdo plenaria sem parecer escrito das comissoes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

18. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica ¢ Redag@o se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, 16gico e de técnica legislativa das
proposicdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excec¢do dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

19. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

20. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade ¢é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposicao.

SMJ.
E o parecer.
Corbélia/PR, 10 de agosto de 2023.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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