Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 031/2023
Autoria: Vereadores Jair Luiz Fontana e Paulo Zaquette.

Stmula: Dispde sobre a politica publica municipal para garantia, protecao e amplia¢do dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA COMUM. REGULARIDADE.
INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos Vereadores Jair Luiz Fontana ¢ Paulo
Zaquette visando a instituicdo de politica publica relacionada a garantia, protecdo e ampliacdo de
pessoas com transtorno do espectro autista. Acompanha o dossié o projeto de lei e a justificativa. E o
relatorio.

Dos requisitos formais.

2. A presente proposicao ¢ de autoria interna, na forma escrita, assinada e justificada
pelos autores, ndo acompanha nenhuma documentagdo acessOria ou material de carater técnico
obrigatério como requisito legal, conforme determina o Art. 154 do Regimento Interno.

3. Dispde o Art. 155 do Regimento Interno que a Mesa indeferira as proposigdes que
se enquadrarem em alguns dos seus incisos. Da andlise do dossi€, a proposi¢do ndo versa, prima facie,
sobre assunto de manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou
ilegal; Nao delega poderes e atribui¢des privativos do Legislativo; Nao contraria prescri¢ao regimental;
Nao faz meng¢ao a documentos de forma geral que impossibilite sua identificagdo; Nio se trata de matéria
restrita por rejeigdo, prejudicada ou vetada; bem como Nao versa sobre matéria caracteristica de
indicacao.

4. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo ndo digitalizado foi identificada matéria semelhante,
conforme listagem apresentada, dependendo de anélise quanto a identidade e semelhanga das mesmas.

5. A proposicdo estd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, como norma de regéncia da produgao legislativa.

6. Portanto, nestes quesitos a proposicdo ndo encontra obice que resulte no seu
indeferimento.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.
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7. A presente proposicdo versa de matéria de protecdo e garantia a pessoas com
deficiéncia, sendo certo que o impulso inicial, ou seja, a iniciativa é de competéncia comum de ambos
os poderes municipais, conforme previsto no Art. 42 da Lei Organica Municipal.

8. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local,
provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao bem-estar da populagdo do Municipio de
Corbélia. Tal competéncia esta insculpida no caput e inciso Il do Art. 10 da Lei Organica do Municipio,
no inciso I do Art. 17 da Constitui¢do Estadual, e no inciso I do Art. 30 da Constituicao Federal.

9. A proposi¢do toma a forma de Projeto de Lei, que ao final do processo legislativo
com a sangdo resultara em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios constitucionais
legislativos.

10. Compete esclarecer que em razao da matéria ndo se enquadrar nos temas dos do
§2° e do §3° do Art. 197 do Regimento Interno, a proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria
dos Edis presentes a sessao.

Da materialidade da proposicao.

11. A proposicdo trata de instituicdo de politica publica de garantia, protecdo e
ampliacdo dos direitos das pessoas com transtorno do espectro autista, conforme justificativa dos
autores, tem por objetivo promover a inclusdo social, priorizando a autonomia, protagonismo e
independéncia das pessoas com TEA, bem como dinamizar a gestdo, promovendo a desburocratizacao
e facilitando a criacdo de mecanismos que propiciem mais agilidade e efetividade na consecugdo dos
servigos e acoes de atendimento a populacdo com TEA, a seus familiares e cuidadores, nos termos do
§2° do artigo 2° da proposicao.

12. A analise da matéria se relaciona com a prdopria matéria em si, ou seja, seu
contetido, contudo, competindo a esta assessoria limitar-se a verificacdo de sua integracdo com a
legislacdo correspondente e o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

Neste sentido, a proposi¢ao reproduz os principios e direitos presentes na Lei Federal
n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, com apoio da Lei Federal n® 7.116, de 29 de agosto de
1983, da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015.

O texto das alineas “a”, “d”, “f” e “g” todas do inciso XV do artigo 2°, do § 2 ° do
artigo 3°, do inciso VI do artigo 9°, e, do caput do artigo 12, todos da proposicao, atribuem fungdes ou
atividades a unidades especificas do Poder Executivo, invadindo a competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, conforme previsto no inciso III do Art. 46 da Lei Orgénica Municipal, cabendo alteragdo do
texto ou supressao do dispositivo, de acordo com o contexto do dispositivo.

No campo da técnica legislativa, embora ndo haja nenhuma regra expressa, sugere-
se a supressdo do texto integral dos incisos do § 1° do artigo 1°, as alineas do inciso XV do artigo 2°, a
parte final do inciso Il do artigo 7°, pois tratam de assuntos que podem ser destinados a outros
instrumentos normativos, a exemplo, o primeiro ao Manual de Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5), conforme citado no texto, e os demais em decreto regulamentador do Poder
Executivo.
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O inciso III do artigo 7° demanda corre¢do quanto a referéncia que faz a Lei Federal
n°® 13.146, de 2015, pois cita o Art. 13, enquanto parece que o inciso XVII do Art. 28 seja a referéncia
correta.

13. Do cotejo do dossié com a legislagdo municipal, observa-se que o caput do artigo
5° estabelece a semana do dia 2 de abril como Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo,
contudo tal matéria j& estd definida na Lei Municipal n° 1.086, de 14 de abril de 2020, que Institui a
Semana Municipal da Consciéncia do Autismo no municipio de Corbélia e d4 outras providéncias.

14. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguacdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

15. Dispde o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigdo sera
submetida a consideragdo plenaria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

16. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica ¢ Redagao se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, l6gico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

17. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

18. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade ¢
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
soberana do Plenério quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposicao.

SMI.
Eo parecer.
Corbélia/PR, 30 de outubro de 2023.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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