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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciacdo e aprovacdo dessa Casa Legislativa, o Projeto
de Lei que “Institui a Politica Publica de Desenvolvimento Local com base nas Compras
PUblicas denominada Programa “DESENVOLVE CORBELIA”.

Com o Programa “DESENVOLVE CORBELIA”, as microempresas e
empresas de pequeno porte terdo tratamento diferenciado e simplificado nas contratagdes
publicas da administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional do municipio. O
principal objetivo deste programa é a promog¢édo do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, haja visto o baixo indice de participacdo de empresas
locais nas licitagbes municipais.

No tratamento diferenciado as empresas locais e regionais terdo preferéncia
na contratacdo com vantagem competitiva em virtude de poder oferecer valor de lance
com 10% de diferenca em relagédo ao lance ofertado por empresas que ndo estejam
localizadas no municipio de Corbélia ou na regido oeste do Parana — AMOP, conforme
previsdo em edital de licitacdo.

Desta forma, o fomento para as empresas locais e regionais conforme previso
nas leis 123/2006 e 147/2014 sao de grande valia para 0 municipio e seus municipes, pois
a aplicacdo da mesma trara beneficios a todos.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei Ordinaria para
apreciacéo e aprovacdo dos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Edificio da Prefeitura Municipal de CORBELIA, Estado do Parana

Em 19 de janeiro de 2024, 63° da Emancipacao Politica.
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PROJETO DE LEI

Sumula: Institui a Politica Pdblica de
Desenvolvimento Local com base nas
Compras Publicas denominada Programa
“DESENVOLVE CORBELIA”, e, d4 outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA, ESTADO DO PARANA,
aprova, que o Prefeito Municipal, sancione a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica instituido o Programa de Compras Governamentais, denominado
“DESENVOLVE CORBELIA” em atendimento as disposicdes da lei complementar
federal n® 123/2006 com suas alteracdes posteriores.

Art. 2°Nas contratacBes puUblicas da Administracdo direta, indireta,
autarquica e fundacional do municipio, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal e regional; a
ampliac&o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 3°Para a ampliacdo da participacdo dos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes, 0 municipio
através de sua administracdo direta, suas autarquias e fundacdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio deverao:

| - Instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os cadastros
existentes, para identificar os microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas Local, com as respectivas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificacdo das licitacGes e facilitar a formacao de parcerias e
subcontratacdes;

Il - Elaborar e divulgar um planejamento anual das contratagdes publicas a
serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratacdes;

I11 - Padronizar e divulgar as especificacGes dos bens e servigcos contratados,
de modo a orientar os microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte para que adequem 0s seus processos produtivos;
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IV - Na definicdo do objeto da contratacdo, utilizar especificacbes basicas,
para que nao restrinjam, injustificadamente, a participacdo dos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local e regionalmente;

V - Utilizar licitagcdo por item, assim entendida, aquela destinada a aquisi¢édo
de diversos bens ou a contratagdo de servicos, quando estes bens ou servi¢os puderem ser
adjudicados a licitantes distintos;

Paragrafo unico. Para atender o disposto no inciso Il do caput, bem como
divulgar os processos licitatorios abertos ou previstos, no que diz respeito as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio, a Administracao
Municipal devera utilizar a Sala do Empreendedor ou firmar parcerias com entidade de
representacédo empresarial local.

Art. 4° Na habilitacdo em licitacGes para fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigido balanco patrimonial do Gltimo
exercicio social, devendo a exigéncia de documentos para microempresa, da empresa de
pequeno porte ou do microempreendedor individual ser simplificada.

Art. 5° As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar a documentagdo exigida pela
Lei Complementar 123/06 e posteriores regulamentacOes para efeito de comprovacao de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricéo.

81° Havendo alguma restricdo na comprovacgdo da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo,
a critério da Administracdo Publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento
ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

82° A ndo regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicaréa decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classifica¢do, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitacdo.

Art. 6° As contratagdes feitas por dispensa de licitagdo, com base nos incisos
I e Il do Artigo 75, da Lei 14.133/2021, deveréo ser preferencialmente realizadas com
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio.

Art. 7° Podera, a critério do Executivo Municipal, em relacdo aos processos
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licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes atraves de
previsao no instrumento convocatorio a subcontratagdo de microempresa ou de empresa
de pequeno porte;

81° Na hip6tese do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

82° Em relacgéo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servigcos em que houver exigéncia de subcontratacdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte deve ser dada preferéncia as sediadas localmente, quando existentes,
podendo, em caso contrario, serem ampliadas as estabelecidas na regido, sob pena de
desclassificacdo, cujo instrumento convocatorio determinara:

I - Que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas deverao ser estabelecidas no municipio e/ou regiao;

Il - O percentual de exigéncia minima de subcontratacéo, facultada & empresa
a subcontratacdo em limites superiores, conforme for estabelecido em edital;

I11 - Que os microempreendedores individuais, as microempresas e empresas
de pequeno porte a serem subcontratados deverdo estar indicados e qualificados pelos
licitantes com a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

IV - No momento da habilitacdo, devera ser apresentada a documentacao da
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais subcontratados, bem como ao longo da vigéncia
contratual, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizacdo previsto no
artigo 5°, desta Lei, sendo a responsabilidade do objeto da empresa contratada;

V - Que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execucao total, notificando o 6rgao ou
entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da substituicdo, em que ficara responsavel pela execucdo da
parcela originalmente subcontratada;

VI - Que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacéo,
compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacéo.

83° Nao se admite a exigéncia de subcontratacéo para o fornecimento de bens,
exceto quando estiver vinculado a prestacdo de servigcos acessorios.

84° N4&o deverd ser exigida a subcontratacdo quando esta for invidvel, ndo for
vantajosa para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado, devidamente justificada.

§5° E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratagio de
itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.
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Art. 8° O Municipio devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 90O Municipio devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

81° Nos processos licitatorios para aquisi¢do de bens e servigos de natureza
divisiveis previstos no "caput” e as cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) previstas
no artigo 8° desta Lei, podera ser aplicado prioridade e/ou exclusividade na contratacao
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Corbélia,
capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

I - N&o existindo empresas no municipio amplia-se a participacdo para micro
empresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, capazes de cumprir com
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - Cumprido o inciso anterior, e ainda assim, ndo existindo empresas
sediadas regionalmente, a habilitacdo serd ampliada a todos os interessados.

I11- Entende-se por Regionalmente, de que trata o inciso Il deste paragrafo,
as micro e pequenas empresas com sede na Regido Oeste do Estado do Parana.

82° Na realizacdo de processos licitatorios com prioridade de contratacéo,
poderdo ser empregadas quaisquer das modalidades de licitacdo.

83° A condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte local ou
regional € requisito para aplicacdo da prioridade e/ou exclusividade de contratacdo,
previstos no artigo 9° desta lei e nas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) previstas
no artigo 8° desta lei, quando aplicado o disposto no 8§ 1° deste artigo.

Art. 10 Para atender aos objetivos de buscar uma maior participacdo das
empresas locais nos processos licitatorios, de melhorar os processos internos de compras
e para alavancar a Economia local através do Poder de Compra do municipio, o poder
executivo devera criar Programa anual de treinamento voltado a qualificacdo da equipe
interna dos servidores envolvidos com as compras publicas de todas as Secretarias do
Municipio, bem como treinamento voltado as Micro empresas e empresas de pequeno
porte sediadas no localmente.

Art. 11 Buscando facilitar o acesso ao edital das licitacBes publicas o poder
executivo através de seu departamento de licitagdo, além das publicacGes obrigatorias
previstas em Lei especificas, ampliara a divulgacdo de todos os editais de compras
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disponibilizando-os através da Sala do empreendedor, da Associacdo Comercial bem
como de outras entidades de classe que estejam sediadas no municipio de Corbélia.

Art. 12 Em respeito ao principio da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade, os licitantes que participam dos certames licitatorios e que por
ventura ndo sejam declarados vencedores, convertem-se em fiscais de entrega dos
produtos licitados podendo estarem presente no momento do recebimento das mesmas.

Art. 13 Para dar agilidade aos processos de pagamentos das compras publicas
efetuadas, para reforgar o compromisso com as empresas locais quanto a simplificacéo e
desburocratizacdo e para fomentar uma maior participacdo das empresas locais e
regionais nos processos de compras publicas, fica estabelecido o prazo de 30 dias para
pagamento as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

81° O prazo de 30 dias referido no caput deste Artigo, serd contado a partir
da data de entrega do produto pela empresa licitada.

82° Em caso de recusa do produto pelo Fiscal de Contrato o prazo sera zerado
e iniciara novamente a partir da entrega de novo produto.

83° Todas as Secretarias ou departamentos, deverdo estar cientes da
importancia da agilidade dos processos e andamento dos documentos necessarios com
vistas a0 cumprimento do prazo de pagamento estipulado no caput deste artigo, sendo
todos solidariamente responsaveis por atrasos ocorridos na sua Secretaria ou
departamento.

84° Caso o recurso a ser usado seja oriundo de repasses ou convénios este
prazo sera contado a partir da disponibilizacdo do recurso pelo ente.

Art. 14 Para atender os objetivos da promocdo do desenvolvimento
econémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica, previstos no artigo 8° desta lei e
no artigo 47 da Lei Complementar Federal 123/2006 e alteragcbes posteriores, 0S
beneficios referidos nesta lei deverdo, priorizar a contratagdo com microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido, observando o seguinte:

81° A prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente a que se refere o "caput”, tem como
justificativa:

I - O desenvolvimento econdmico promovido pela variagdo positiva da
capacidade produtiva da economia com elevacdo do produto interno bruto, aliadas as
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variacBes positivas relacionadas com ascensdo da qualidade de vida, educacdo, salde,
infraestrutura e mudancas da estrutura socioeconémica do municipio e da regido, com
melhoras dos indicadores sociais relacionados ao indice de desenvolvimento humano -
IDH;

Il - Materializar uma politica publica onde o poder de compra governamental
seja utilizado para gerar renda, emprego e melhor distribui¢éo das riquezas do municipio
e da regido;

Il - Materializar as atividades finalisticas do Municipio e dar retorno ao
cidaddo contribuinte, oportunizando prover o Poder Publico com suas demandas sem
exportar recursos locais, promovendo a sustentabilidade econdmica e social;

IV — Priorizar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, aumentando a competitividade delas, contribuindo para que possam
suportar a elevagdo na concorréncia proporcionada principalmente pelo comércio, que na
maioria das vezes incrementa a chamada evasao de recursos locais.

82° A prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente serd mantida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que comprovem a eficacia desta
politica publica no desenvolvimento econdmico e social do municipio e da regido.

83° O Chefe do Executivo Municipal podera designar servidor para verificar
"in loco™ os precos praticados pelas empresas fornecedoras de orcamento para formacao
do preco de referéncia a ser utilizado nos processos licitatérios.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Edificio da Prefeitura Municipal de CORBELIA, Estado do Parana
Em 19 de janeiro de 2024, 63° da Emancipacao Politica.
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