Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 80/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Stimula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a Contratar Operacdo de Crédito junto ao Banco do
Brasil S.A., e, da outras providéncias.

REQUISITOS FORMAIS. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO CITADA
(ART. 154, § 5° RI). SUPERAVEL. INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO  MUNICIPAL. REGULARIDADE. QUORUM DE
APROVACAO SIMPLES. AUTORIZACAO PARA OPERACAO DE
CREDITO. POSSIBILIDADE. LIMITE DA RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL N° 40/2001 E DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
101/2000.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal que descreve na ementa a pretensao de obter autorizacao legislativa para a contratar
operacao de crédito com o Banco do Brasil S.A.

2. Em seu texto normativo a proposta pretende autorizagdo para contratar operacao
de crédito até o valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) para aplicagdo em obras de
infraestrutura viaria, educacdo e cultura, satde, esporte ¢ mobilidade urbana (art. 1°), sendo vedada a
aplicagdo de tais recursos em despesas correntes (paragrafo tnico do art. 1°).

3. Os recursos provenientes da operagdo de crédito deverdo ser consignados como
receita no orcamento anual (art. 2°) e, consignar as dotagdes necessrias as amortizacdes € aos
pagamentos dos encargos (art. 3°), podendo o Chefe do Poder Executivo abrir créditos adicionais
destinados aos pagamentos coberturas pelos recursos da operacao de crédito (art. 4).

4. A proposta prevé a autorizacao ao Banco do Brasil debitar da conta do municipio
0s recursos necessarios para a amortizacdo do financiamento e encargos (art. 5°), sendo dispensada a
emissdo de nota de empenho para tais débitos (paragrafo unico do art. 5°) conforme previsto nas normas
de contabilidade publica.

5. Ao final revoga a Lei Municipal n° 1.196, de 28 de junho de 2023 que autoriza a
contratagdo de operagéo de crédito junto a Caixa Econémica Federal, até o valor de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), revogacdo esta, conforme explica em sua mensagem, se da em razdo de
mudangas na modalidade de financiamento pelo Governo Federal, fazendo o Municipio buscar os
recursos em outro agente financeiro e desistindo da operagao de crédito com a Caixa Econdmica Federal.
Declarando por fim que os encargos da operacdo de crédito ndo comprometerdo as finangas do
Municipio, conforme capacidade de adimplemento previamente analisada. Nenhum documento
complementar acompanha a mensagem. E o relatorio.

Projeto de Lei n° 080/2024. Parecer Juridico. Pagina 1/5



Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

Dos requisitos formais.

6. A proposigdo foi protocolada pelo autor no sistema de controle e apoio legislativo
mantido por esta Casa, nos termos do § 8° do Art. 154 do Regimento Interno, apresentada na forma
escrita, esta assinada e justifica pelo autor, conforme primeira parte do § 2° do Art. 154 do Regimento
Interno.

O texto da proposi¢do faz referéncia a Lei Municipal n® 1.196, de 28 de junho de
2023, a Resolugdo CMN n° 4.995, de 24.03.2022, a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000 e a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sem a apresentacdo da copia das normas
citadas, conforme prescrito pelo § 5° do Art. 154 do Regimento Interno.

7. De primeira andlise, se observa que a proposi¢do nao versa sobre assunto de
manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou ilegal; ndo delega
a outrem poderes e atribuigdes privativos do Legislativo; ndo contraria prescrigdo regimental; ndo faz
meng¢do a documentos em geral, dos quais ndo contenha referéncia capaz de assegurar sua perfeita
identificacdo; ndo se trata de matéria rejeitada ou com restrigdes de renovagdo; ndo se trata de
substitutivo, emenda, subemenda ou adendo; e, ndo versa sobre matéria caracteristica de indicagdo, nos
termos do Art. 155 do Regimento Interno.

8. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo nao digitalizado foram identificadas matérias idénticas
ou semelhantes, conforme certiddo de identidade e semelhanga, demandando aos Edis a avaliagdo a luz
do inciso VI do Art. 155 e Art. 156 do Regimento Interno e inciso IV do Art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

9. A proposicdo esta redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, em atenc¢do ao inciso IV do Art. 155 do Regimento Interno e no Art. 11
da Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, como norma de regéncia da produgdo legislativa,
demandando ainda ajustes de redagdo e formatagdo.

10. Portanto, embora a proposi¢do ndo esteja acompanhada da copia das normas
citadas, em razdo de se tratar de normas e leis federais disponiveis na internet e de lei municipal
disponivel em arquivo, conclui-se que nao ha 6bices que resultem no indeferimento da proposi¢ao, nos
termos do Art. 155 do Regimento Interno.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

11. A presente proposi¢do versa de matéria financeira or¢amentaria que pretende
autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito, sendo certo que o impulso inicial, ou seja, a
iniciativa ¢ de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, conforme previsto no inciso [V do Art. 46
da Lei Organica Municipal.

12. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local,
provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao bem-estar da populacdo do Municipio de
Corbélia. Tal competéncia esta insculpida no caput e inciso Il do Art. 9° da Lei Organica do Municipio,
no inciso I do Art. 17 da Constituicao Estadual, e no inciso I do Art. 30 da Constituigdo Federal.
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13. A proposicao toma a forma de Projeto de Lei Ordinaria, que ao final do processo
legislativo com a sang¢do resultarda em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios
constitucionais legislativos.

14. Compete esclarecer que em razao da matéria ndo se enquadrar nos temas do §2°
ou do § 3° do Art. 197 do Regimento Interno, a proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros da Camara Municipal presentes a sessao de votacao, nos termos no § 1° do Art.
197 do Regimento Interno.

Da materialidade da proposicao.

15. A analise da matéria se relaciona com a propria matéria em si, ou seja, seu
contetido, contudo, competindo a esta assessoria limitar-se a verificacdo de sua integracdo com a
legislacao correspondente e o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

16. A proposi¢ao trata de obter autorizacdo para contratar operagdo de crédito junto
ao Banco do Brasil, que no caso em analise, conforme justificativa do autor, tem por objetivo propiciar
a possibilidade de realizar diversas obras nas areas descritas no caput do art. 1°.

17. Neste sentido, verifica-se que o alcance da disponibilidade para operacdes de
crédito e endividamento decorrem do disposto na Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de
2001 que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal ao
tratar dos limites da divida publica e das operagdes de crédito:

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacio desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada
da Uniio, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da
Constituicio, bem como de limites e condices relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

I1- Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicio, acompanhado
da demonstracio de sua adequacio aos limites fixados para a divida consolidada da
Uniio, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

[...]

§ 3¢ Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federacio que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacio do atendimento do limite, a apuracio do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

Resultando na edi¢cdo da Resolugdo do Senado n° 40, de 20 de dezembro de 2001,
que estabeleceu:

Art. 30 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do
ano de publicacio desta Resolucio, nido podera exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2; e
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II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo tnico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservincia dos limites
estabelecidos em seus incisos I e 1] sujeitard os entes da Federacio as disposicoes do art.

31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

18. Do cotejo do dossié€ com a legislagdo, observa-se que o demonstrativo da divida
consolidada liquida do Municipio, publicado no Diério Oficial Eletronico n° 1961 em 30 de janeiro de
2024, referente ao exercicio de 2023 (janeiro a dezembro), consta que a divida consolidada monta o
valor de R$ 14.098.101,26 e equivale a 14,28% da receita corrente liquida ajustada.

Considerando hipoteticamente, apenas com o intuito de comparar, que seja tomado
integralmente o valor da linha de crédito, na mesma data de referéncia do demonstrativo, a divida
consolidada passaria a ser de R$ 26.098.101,26, equivalendo a 30,83% da receita corrente liquida.

Os limites de 120% e 108% estabelecidos na legislagdo e descritos no demonstrativo
monta o valor de R$ 118.493.916,01 ¢ R$ 106.644.524,41, ou seja, para fins de simples analise, conclui-
se que na eventualidade da aprovagao da proposta, o montante da divida consolidada permanecera dentro
dos limites normativos, encontrando amparo juridico a tramitacao e deliberacao da matéria por esta Casa
de Leis.

19. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguacdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

20. Dispde o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigdo sera
submetida & consideragdo plendria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

21. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica e Redagdo se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, logico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

22. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa ou as que requerem apreciagdo da matéria nos termos do Art. 46 ¢ inciso VIII do Art. 180
ambos do Regimento Interno, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua
competéncia, conforme disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

23. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissao de Justica e Redagao, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes ¢ ao final a analise
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soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposicao.

SMI.
E o parecer.
Corbélia/PR, 18 de abril de 2024.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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