Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 91/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stimula: Institui o Programa Acolhimento em Familia Acolhedora para Idosos e para Adultos com
Deficiéncia, e, da outras providéncias.

REQUISITOS FORMALIS. INICIATIVA PRIVATIVA. REGULARIDADE.
MATERIA DE FUNDO ORGANIZACAO DO QUADRO E REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI
MUNICIPAL N° 1.220, DE 2023.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal que descreve na ementa a pretensdo de instituir programa de acolhimento para idosos
e adultos com deficiéncia.

2. Em seu texto normativo a proposta institui o programa, conceitua o acolhimento
em familia acolhedora, idoso e pessoa adulta com deficiéncia, para os fins da proposigdo (capitulo I).

3. Tem como objetivo garantir aos beneficiarios o acolhimento provisorio,
oportunizar acesso aos servigcos publicos, contribuir para a superacao da situagdo de protecdo com menor
grau de sofrimento e perda e articular com a rede socioassistencial e demais politicas publicas (capitulo
1D).

4. Estabelece que a gestdo sera da pasta executora da politica municipal para pessoa
idoso e politica da pessoa com deficiéncia, com articulagdo de demais atores do sistema de garantias do
publico-alvo, que promovera atendimento prioritario na satde, educagdo e assisténcia social,
acompanhamento psicossocial e estimulara o fortalecimento de vinculos afetivos com suas familias de
origem (sessdo I do capitulo III).

5. Os recursos financeiros serdo suportados pelo Fundo Municipal do Idoso, cabendo
ao Poder Executivo compatibilizar o atendimento com as dotagdes or¢gamentarias existentes (se¢do Il do
capitulo III), contara com coordenador e equipe técnica para acompanhar a familia acolhedora, a familia
de origem e o beneficiario (se¢do III do capitulo).

6. Estabelece condi¢des de elegibilidade de familias acolhedoras (capitulo IV) e
requisitos de tempo e capacidade de acolhimento (capitulo V), tratamento dos usuarios interditados
(capitulo VI) e da responsabilidade da familia acolhedora (capitulo VII).

7. A familia acolhedora recebera uma bolsa auxilio a cada 30 (trinta) dias de
acolhimento, por acolhido, no valor de R$ 1.400,00 quando o acolhido for independente ¢ R$ 2.000,00
(dois mil reais) quando o acolhido depender de cuidados de terceiros para os atos da vida diaria, com
adicional de R$ 546,00 (quinhentos e quarenta e seis reais) quando o acolhido ndo for beneficiario de
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qualquer auxilio da previdéncia social, e, a familia acolhedora tera direito a isengdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, na propor¢ao de 1/12 enquanto acolher um beneficiario do programa a ser
gozado no lancamento do imposto no exercicio seguinte (capitulo VIII).

8. A proposi¢ao reafirma o direito e dever do Poder Executivo editar normas e
procedimentos para a execugdo do programa (capitulo 1X), e, estabelece que o monitoramento e
avaliacdo do programa serd realizado pela executora da politica municipal da temdtica e aos Conselhos
Municipais dos Direitos do Idoso e dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (capitulo X).

9. Em sua mensagem, o autor, manifesta que a proposi¢ao provém de amplo estudo
e debate entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ¢ o Conselho Municipal dos Direitos
do Idoso, concluindo que o acolhimento de pessoas idosas com idade acima de 60 (sessenta) anos e
adultos com deficiéncia com idade acima de 18 (dezoito) anos, em situagao de privagdo temporaria do
convivio com a familia de origem, casos de abandono, negligéncia, maus tratos, ameaga ou violagao dos
direitos fundamentais por parte dos responsaveis, destitui¢do, suspensdo, ou perda do poder familiar,
desde que verificada a impossibilidade de colocag@o sob responsabilidade da familia extensa ¢ medida
necessaria na aplicagio da politica municipal. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

10. A proposicao foi protocolada pelo autor no sistema de controle e apoio legislativo
mantido por esta Casa, nos termos do § 8° do Art. 154 do Regimento Interno, apresentada na forma
escrita, esta assinada e justifica pelo autor, conforme primeira parte do § 2° do Art. 154 do Regimento
Interno.

O texto da proposi¢do faz referéncia a Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso) e a Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e em sua mensagem faz referéncia a estudos do IBGE quanto a populagdo idosa, a
Constitui¢ao Federal, a Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, a Portaria MPAS n° 73, de 10 de
maio de 2001 e Resolugdo CNIn° 13, de 11 de abril de 2008, sem a apresentacdo da copia das normas
citadas, conforme prescrito pelo § 5° do Art. 154 do Regimento Interno.

11. De primeira analise, se observa que a proposi¢do nao versa sobre assunto de
manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou ilegal; ndo delega
a outrem poderes e atribuicdes privativos do Legislativo; ndo contraria prescri¢do regimental; ndo faz
mengdo a documentos em geral, dos quais ndo contenha referéncia capaz de assegurar sua perfeita
identificacdo; ndo se trata de matéria rejeitada ou com restricdes de renovagdo; ndo se trata de
substitutivo, emenda, subemenda ou adendo; e, ndo versa sobre matéria caracteristica de indicagdo, nos
termos do Art. 155 do Regimento Interno.

12. No dossi€ a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo ndo digitalizado foram identificadas matérias idénticas
ou semelhantes, conforme certiddo de identidade e semelhan¢a, demandando aos Edis a avaliagdo a luz
do inciso VI do Art. 155 e Art. 156 do Regimento Interno e inciso IV do Art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

13. A proposicdo esta redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, em ateng@o ao inciso IV do Art. 155 do Regimento Interno e no Art. 11
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da Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, como norma de regéncia da producao legislativa, cabendo
ajuste quanto a numeracao dos dispositivos.

14. Portanto, considerando-se que a legislacdo federal e a local estdo disponiveis na
internet, estando ao alcance dos Edis, e o estudo do IBGE em questdo ¢ mencionado apenas para fins
argumentativos, conclui-se que ndo ha obices que resultem no indeferimento da proposigdo, nos termos
do Art. 155 do Regimento Interno.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

15. A presente proposicdo versa de matéria de programa para execugdo de politica
publica complementar, sendo certo que o impulso inicial, ou seja, a iniciativa € de competéncia comum
dos poderes municipais, conforme previsto no Art. 139 e Art. 42 da Lei Organica Municipal.

16. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local e
complementar a legislagdo federal e estadual, provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse
¢ ao bem-estar da populagdo do Municipio de Corbélia. Tal competéncia estd insculpida nos incisos IV
do Art. 9° e alinea “a” do inciso XIII do Art. 10 da Lei Orgénica do Municipio, no inciso I do Art. 17 da
Constitui¢ao Estadual, e no inciso I do Art. 30 da Constituicdo Federal.

17. A proposi¢do toma a forma de Projeto de Lei, que ao final do processo legislativo
com a sangdo resultara em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios constitucionais
legislativos.

18. Compete esclarecer que em razdo da matéria ndo se enquadrar nos temas do §2°
e do §3° do Art. 197 do Regimento Interno e do Art. 43 e Art. 44 da Lei Organica Municipal, a
proposi¢ao dependera do voto favoravel da maioria dos Edis presentes a sessao de votacao.

Da materialidade da proposicio.

19. A proposicdo pretende instituir programa assistencial em prote¢do ao idoso ¢
pessoa adulta com deficiéncia.

20. A analise da matéria se relaciona com temas constitucionais que sdo de
competéncia da Unido e suplementados pelos Estados e Municipios, sobre seu contetido, contudo,
compete a esta assessoria limitar-se a verificagdo de sua integracdo com a legislagdo correspondente ¢
o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

21. Quanto aos requisitos materiais, cumpre manifestar que na execugdo da politica
publica municipal de atencdo ao idoso e a pessoa com deficiéncia e garantido ao municipio a regulacdo
de agdes que visem da-la cumprimento.

22. Contudo a proposi¢ao ndo cumpre os requisitos legais orcamentarios, uma vez
que vem desacompanhada do demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro, conforme estabelece
0 Art. 16 e Art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sujeitando as despesas de
execuc¢do da matéria ao disposto no Art. 15 da mesma lei.

23. Nao ¢ possivel aos Edis avaliarem qual a extensdo dos custos do programa,
nitidamente pela auséncia dos estudos da Secretaria ¢ Conselho Municipal responsaveis, mencionados
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na mensagem, bem como o apontamento das metas de atendimento no exercicio corrente e dois dois
subsequentes.

24. Para fins exemplificativos, consta no portal da transparéncia que a execugao do
Programa Familia Acolhedora (acdo 2360), estabelecido pela Lei Municipal n° 1.015, de 23 de outubro
de 2018, para acolhimento de criangas e adolescentes, que para o presente exercicio de 2024, somente
na conta 3.33.90.36, foi or¢ada a despesa total no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), até o presente
momento ja foi empenhado e liquidado R$ 89.894,65 (oitenta e nove mil oitocentos e noventa e quatro
reais e sessenta e cinco centavos), reajustando o orgamento para o valor de R$ 151.914,12 (cento e
cinquenta e um mil novecentos e quatorze reais e doze centavos).

25. Embora o §3° do Art. 3° da Lei Municipal n° 1.199, de 12 de julho de 2023,
classifique como irrelevante as despesas que ndo ultrapassem a 2% da receita corrente liquida, ainda ¢
preciso a apresentacdo de dados e demonstrativos que a despesa sera menor e se classifica como
irrelevante nos termos legais.

26. No mesmo sentido é obrigatdria a apresentagdo do demonstrativo de impacto
orgamentario-financeiro para a concessao de beneficio fiscal, como o disposto no artigo 34-A da
proposi¢do, bem como demonstrar a existéncia de recursos para suportar a renuncia de arrecadagdo e a
ativacao dos mecanismos de protecao dos riscos fiscais estabelecidos no Lei de Diretrizes Orgamentarias
e na Lei Or¢amentaria Anual.

27. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a andlise e averiguacdo do
interesse publico e adequag¢do da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissoes competentes.

28. Dispoe o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposi¢do sera
submetida a consideragdo plenaria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

29. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica e Redagao se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, 16gico e de técnica legislativa das
proposi¢gdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

30. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

31. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justica e Redagao, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
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soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposigao.

E o parecer.
Corbélia/PR, 15 de agosto de 2024.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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