Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 64/2023
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Stimula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder os beneficios de Auxilio Moradia e Auxilio
Alimentagdo aos médicos vinculados ao “Programa Mais Médicos”, e d4 outras providéncias.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. REGULARIDADE. PROJETO MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL. LEI FEDERAL N° 12.871/2013. LEGISLACAO INFRALEGAL.
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo visando autorizagdo
para concessao de beneficios a servidor temporario oriundo de programa/projeto do Governo Federal.
Acompanha o dossié o projeto de lei e a justificativa. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

2. A presente proposicao ¢ de autoria externa, na forma escrita, assinada digitalmente
e justificada pelo autor, ndo acompanha por qualquer documentagdo adicional, ndo acompanhada da
legislacdo citada, este ultimo se tratando material de carater técnico obrigatdrio como requisito legal,
conforme determina o Art. 154 do Regimento Interno.

O texto da proposicdo e a mensagem fazem referéncia a Termo de Adesdo e
Compromisso firmado com o Ministério da Saude, que embora ndo seja um documento obrigatorio,
podera orientar quanto a duragdo do contrato com o Governo Federal e a extensdo dos compromissos
municipais, particularmente o tempo do compromisso financeiro para fins de observacao do Art. 17 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

3. Dispde o Art. 155 do Regimento Interno que a Mesa indeferira as proposigdes que
se enquadrarem em alguns dos seus incisos. Da andlise do dossi€, a proposi¢do ndo versa, prima facie,
sobre assunto de manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou
ilegal; Nao delega poderes e atribui¢des privativos do Legislativo; Nao contraria prescri¢do regimental;
Nao faz mengao a documentos de forma geral que impossibilite sua identificagdo; Nao se trata de matéria
restrita por rejeicdo, prejudicada ou vetada; bem como Nao versa sobre matéria caracteristica de
indicacdo.

4. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo ndo digitalizado foi identificada matéria semelhante,
conforme listagem apresentada, dependendo de analise quanto a identidade e semelhancga delas.

5. A proposicdo esta redigida com parcial clareza, em termos explicitos ¢ pouco
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concisos, observada parcialmente a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, como norma de regéncia da produgao legislativa, demandando ainda ajustes
de formatacdo.

6. Portanto, considerando que a Assessoria Legislativa desta Casa supriu a auséncia
da legisla¢do citada, determinada pelo Art. 154 do Regimento Interno, e, considerando que a
apresentacao de emendas para fins de adequacg@o a técnica legislativa demanda analise das comissdes, a
proposi¢cdo ndo encontra obice que resulte no seu indeferimento.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

7. A presente proposicdo versa de matéria indenizatoria e trabalhista, onde se
pretende autorizar a concessao de auxilio a trabalhadores temporarios em programa do Governo Federal,
sendo certo que o impulso inicial, ou seja, a iniciativa € de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal,
conforme previsto no inciso [V do Art. 46 da Lei Organica Municipal.

8. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local,
provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao bem-estar da populagcdo do Municipio de
Corbélia. Tal competéncia esta insculpida no caput ¢ §1° do Art. 9° e no inciso Il do Art. 10 da Lei
Orgéanica do Municipio, no inciso I do Art. 17 da Constituicdo Estadual, e no inciso I do Art. 30 da
Constitui¢ao Federal.

9. A proposicdo toma a forma de Projeto de Lei Ordinaria, que ao final do processo
legislativo com a sang¢do resultara em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios
constitucionais legislativos.

10. Compete esclarecer que em razdo da matéria ndo se enquadrar nos temas dos do
§2° e do §3° do Art. 197 do Regimento Interno, a proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria
dos Edis presentes a sessao.

Da materialidade da proposicio.

11. A proposi¢do trata de autorizagdo de concessdo de auxilio moradia e auxilio
alimentagdo para o médico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil do Governo Federal.

12. A analise da matéria se relaciona com a propria matéria em si, ou seja, seu
contetido, contudo, competindo a esta assessoria limitar-se a verificagdo de sua integracdo com a
legislacdo correspondente ¢ o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

Neste sentido, verifica-se que o alcance e abrangéncia material decorrem do disposto
na Lei Federal n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais Médicos, da qual
temos o seguinte excerto:

Art. 20. O médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condicio de contribuinte individual, na forma

da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A médica participante que estiver em gozo de licenca-maternidade fara jus a
complementacio, pelo Projeto Mais Médicos para o Brasil, do beneficio concedido pelo
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Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no valor correspondente a diferenca entre
a bolsa e o beneficio previdenciario recebido, durante o periodo de 6 (seis) meses.

§ 2¢ Sera concedida licenca-paternidade de 20 (vinte) dias consecutivos ao médico
participante, pelo nascimento ou pela adocio de filho.

§ 3° O disposto no caput deste artigo nido se aplica a médicos intercambistas que
aderirem a regime de seguridade social em seu pais de origem caso esse pais mantenha
acordo internacional de seguridade social com a Republica Federativa do Brasil.

§ 4° Sera concedido hordrio especial, definido em ato do Ministério da Saude, ao
médico participante com deficiéncia ou que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia, comprovada a necessidade por junta médica oficial, sem exigéncia de
compensacio de horério.

Art. 23. Para execucio das acdes previstas nesta Lei, os Ministérios da Educacio e da
Saude poderio firmar acordos e outros instrumentos de cooperacio com organismos
internacionais, instituicdes de educacio superior nacionais e estrangeiras, 6rgios e
entidades da administracio publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, consércios publicos e entidades privadas, inclusive com
transferéncia de recursos.

A Portaria Interministerial do Ministério da Satde e Ministério da Educagédo e
Cultura n° 1.369/MS/MEC, de 8 de julho de 2013, dispds sobre a implementagdo do Projeto Mais
Meédicos para o Brasil, estabelecido na Lei Federal n° 12.871, de 2013.

Destacam-se os seguintes excertos:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

V - Municipios participantes: Municipios elegiveis que tiveram aprovados o seu pedido
de adesio ao Projeto Mais Médicos para o Brasil e que celebraram os respectivos termos
de adesio e compromisso para patticipacio no Projeto;

Art. 6° O Projeto Mais Médicos para o Brasil sera executado em cooperacio com:

[ - 6rgdos e entidades da administracio publica, direta e indireta, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e com consorcios publicos;

Art. 10. Compete ao Distrito Federal e aos Municipios participantes do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, sem prejuizo de demais responsabilidades a serem definidas em
editais especificos e termo de adesdo e compromisso:

Art. 11. A participacio dos Municipios e do Distrito Federal na execucio do Projeto
serd formalizada com a celebracio de termo de adesdo e compromisso, nos termos de
edital a ser publicado pela Coordenacio do Projeto, que devera conter, no minimo, as
seguintes clausulas:

Art. 32. As equipes de atencio basica nas modalidades previstas na Politica Nacional de
Atencio Basica e compativeis com carga hordria prevista no Projeto, constituidas com
médicos participantes do Projeto, deverdo estar devidamente cadastradas no SCNES,
observando-se as regras definidas em ato especifico do Ministro de Estado da Saude.
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Paragrafo Unico. Para as equipes de que trata o "caput" cadastradas no SCNES, o
Municipio podera fazer jus a incentivo financeiro conforme regras e valores especificos
a serem definidos em ato especifico do Ministro de Estado da Saude.

Art. 35. O médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condicio de contribuinte individual, na forma

da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo tnico. Ficam ressalvados da obrigatoriedade de que trata o "caput” os médicos
intercambistas:

[ - selecionados por meio de instrumentos de cooperacio com organismos
internacionais que prevejam cobertura securitdria especifica; ou

11 - filiados a regime de seguridade social no seu pais de origem, que mantenha acordo
internacional de seguridade social com a Republica Federativa do Brasil.

Art. 37. Compete ao Secretario de Gestdo do Trabalho e da Educacio na Saude do
Ministério da Satide a celebracio dos termos de adesdo e compromisso a serem firmados
com Distrito Federal, Municipios e médicos participantes do Projeto.

A Portaria do Gabinete da Ministra do Ministério da Saude n°® 752/GM/MS, de 15

de junho de 2023, dispde sobre a expansao de novas vagas no Programa Mais Médicos para o Brasil na
modalidade coparticipag@o e da outras providéncias, com destaque para:

Art. 2° As vagas de expansio, na modalidade de que trata este ato, sdo de livre adesio
dos entes subnaciconais e custeadas em regime de coparticipacio, conforme
metodologia propria de priorizacio de municipios e de dimensionamento.

Art. 3° A coparticipacio no financiamento consistira no desconto do valor de custeio
mensal da bolsa do profissional do repasse fundo a fundo, limitado ao teto federal do
Piso de Atencido Primaria do referido ente, ficando a cargo do Ministério da Saude o
custeio das demais despesas do programa, exceto o auxilio moradia e alimentacio.

§ 1° O financiamento de vagas de coparticipacio se dard a partir da adesio dos gestores
municipais, autorizando assim o desconto no repasse fundo a fundo nos termos do
caput deste artigo.

§ 2° O desconto mensal ocorrera na Funcional Programética 10.301.5019.219A - Piso
de Atencdo Priméria em Saude.

§ 3° O auxilio para moradia e alimentacio permanecerio custeados pelo ente
solicitante.

A Portaria Interministerial do Ministério da Satde e Ministério da Educagdo n°

604/MS/ME, de 16 de maio de 2023, dispde sobre a execugdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil —

PMMB, que prevé:

Art. 6° O PMMB serd executado em cooperacio com:

I- 6rgios e entidades da administracio publica, direta e indireta, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios e com consércios publicos;

Art. 11. Compete ao Distrito Federal e aos municipios participantes do PMMB, sem
prejuizo de demais responsabilidades a serem definidas nos editais e termos de adesio
€ cCompromisso respectivos:
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111 - recepcionar o médico participante quando de sua chegada a localidade para o inicio
de suas atividades e garantir o seu deslocamento, nos termos de ato especifico expedido
pela Secretaria do Ministério da Saude responsavel pela execucio do Projeto;

VI - oferecer transporte adequado e seguro para o médico participante deslocar-se para
o local de desenvolvimento de suas atividades assistenciais, nos casos de local de dificil

acesso;

IX - realizar a avaliacio de desempenho anual do médico participante, nos termos do
art. 33 desta Portaria; e

Art. 35. O médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, na condicio de contribuinte individual, na forma

da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Ficam ressalvados da obrigatoriedade de que trata o caput os médicos
intercambistas filiados a regime de seguridade social no seu pais de origem que
mantenha acordo internacional de seguridade social com a Reptblica Federativa do

Brasil.

Art. 37. Compete ao Secretério de Atencido Priméria a Satide do Ministério da Saude a
celebracio dos termos de adesio e compromisso a serem firmados com o Distrito
Federal, os municipios e os médicos participantes do Projeto.

A Portaria da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude do
Ministério da Saade n® 30/SGTES/MS, de 12 de fevereiro de 2014, dispde sobre o cumprimento das
obrigagdes de oferta de moradia, deslocamento, alimentacdo e agua potavel pelo Distrito Federal e
Municipios aos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos termos da Portaria
Interministerial n° 1.369/MS/MEC, de 8 de julho de 2013, nos seguintes termos:

Art. 3° O Distrito Federal e Municipios deverao assegurar o fornecimento de moradia
aos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil por alguma das
seguintes modalidades:

I - imovel fisico;
II - recurso pecuniario; ou
III - acomodacio em hotel ou pousada.

§ 1° As modalidades de que tratam os incisos I e II deste artigo devem ser prioritarias
nas situacdes em que o médico participante esteja acompanhado dos familiares.

§ 3° Na modalidade de que trata o inciso II deste artigo, o ente federativo pode adotar
como referéncia para o recurso pecunidrio para locacio de imével, em padrio suficiente
para acomodar o médico e seus familiares, os valores minimo e maximo de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), podendo o gestor
distrital e/ou municipal adotar valores superiores, conforme a realidade do mercado
imobiliario local, mediante comprovacio do valor mediante 3 (trés) cotacdes de custo
no mercado imobiliario do municipio ou Distrito Federal.

§ 4° Na modalidade prevista inciso II deste artigo, recomenda-se ao ente federativo
solicitar ao médico participante comprovacio de que o recurso pecuniario esta sendo
utilizado tio somente para a finalidade de despesa com moradia.

Art. 9° O ente federativo devera assegurar o fornecimento de alimentagio ao médico
participante, mediante:
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[ - recurso pecunidrio; ou

II - in natura.

Art. 10. Sendo assegurada a alimentacio mediante recurso pecuniario, deverd o ente
federativo adotar como parimetros minimo e maximo os valores de R$ 500,00
(quinhentos reais) e R$ 700,00 (setecentos reais).

Art. 12. O ente federativo deverd assegurar meios para que o médico participante possa
dispor de agua potavel no decorrer de suas atividades no Projeto Mais Médicas para o
Brasil.

E a Portaria da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saitde do
Ministério da Saiude n° 300/SGTES/MS, de 5 de outubro de 2017, que altera a Portaria n°
30/SGTES/MS, de 12 de fevereiro de 2014, para reajustar de valores do fornecimento de moradia e
alimentacdo e d4 outras providéncias, nos quais destacamos:

§ 3° Na modalidade de que trata o inciso II deste artigo, o ente federativo pode adotar
como referéncia para o recurso pecunidrio para locacio de imével, em padrio suficiente
para acomodar o médico e seus familiares, os valores minimo e maximo de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a R$ 2.750,00 (dois mil, setecentos e cinquenta reais),
podendo o gestor distrital e/ou municipal adotar valores superiores, conforme a
realidade do mercado imobilidrio local, mediante comprovacio do valor mediante 3
(trés) cotacoes de custo no mercado imobiliario do municipio ou Distrito Federal.

§ 6° A oferta do auxilio moradia nio sera concedida aos médicos participantes que ja
residiam no municipio de alocacio.

Art. 10. Sendo assegurada a alimentacio mediante recurso pecuniirio, deverd o ente
federativo adotar como pardmetros minimo e maximo os valores de RS 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a 770,00 (setecentos e setenta reais).

Quanto a expansdo ou aperfeigoamento da agdo governamental, importante observar
que a Lei Complementar n° 101, de 2000, estabelece:

Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

I1- declaracio do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacio orcamentiria
e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacio legal de sua execucio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

13. Do cotejo do dossi€ com a legislagdo, observa-se que a proposi¢do atende a
legislacao, estabelecendo um valor fixo para os auxilios moradia e alimentagao nos limites estabelecidos
pela Portaria n° 30/SGTES/MS, de 2014, os direitos previstos no Art. 20 da Lei Federal n° 12.871, de
2013, como estd em consonancia com as obrigacdes das demais normas.

Com relacdo as questdes orcamentarias, para uma precisa avaliacdo quanto a
regularidade da proposi¢ao, sugere-se que a Comissdao competente solicite a complementacdo da
documentagdo, primeiramente da copia do Termo de Adesdo e Compromisso para avaliacdo quanto a
duracdo do compromisso, €, caso seja superior a dois exercicios que o autor apresente 0 Demonstrativo
da Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro ¢ a adequagdo da adequacdo or¢amentaria indicando
a fonte do recurso, ou a declaragdo quanto a irrelevancia da despesa.

14. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguacdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissoes competentes.

15. Dispde o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigdo sera
submetida a consideragdo plenaria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

16. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica e Redagao se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, 16gico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

17. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusio.

18. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
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instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade ¢
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justica e Redagdo, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes € ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposigao.

SMLJ.
E o parecer.
Corbélia/PR, 12 de fevereiro de 2024.

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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