Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n°® 125/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal
Stmula: Dispde sobre a Afetacdo de Area de Preservagio Verde, cria Lote e d4 outras providéncias.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA COMUM. REGULARIDADE.
AFETACAO DE BENS PUBLICOS. LEI ORGANICA MUNICIPAL.
CODIGO CIVIL. REGULARIDADE.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal que descreve na ementa a pretensao de afetar area de preservacgdo verde.

2. Em seu texto normativo a proposta descreve que uma area de 887,95m? consistente
de parte destacada da quadra n° 87, conforme matricula n° 7.889 do Oficio de Registro de Imdveis de
Corbélia, sera afetada como bem de uso comum (art. 1°). Dispde que a area afetada sera constituida num
imoével futuramente denominado de Lote urbano n® 17-D da Quadra n°® 87 (art. 1° paragrafo inico).

3. Estabelece a incorporagdo do futuro imovel ao patrimonio do Municipio de
Corbélia (art. 2°). Passando a vigorar a partir da publicagdo (art. 3°).

4. A copia da Matricula n® 7.889 do CRI de Corbélia, aberta em 28 de setembro de
1988, em seu objeto descreve que o imédvel denominado Preservagdo Verde, consistente em parte
destacada da quadra n°® 87, com area de 887,95m?, confronta pela frente numa distancia de 62,27m com
a rua projetada, ao lado direito, na distancia de 34,08m com a Rua Glicinia, aos fundos, na distancia de
52,11m com a Rua Violeta.

5. Ndo acompanha a planta da situagdo do imével.
6. Ndo acompanha memorial descritivo com os marcos, medidas e confrontagdes.

7. Em sua mensagem, o autor informa que pretende regularizar e unificar os diversos
imoveis que compoem o Lago Municipal Parque Primavera. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

8. A proposicao foi protocolada pelo autor no sistema de controle e apoio legislativo
mantido por esta Casa, nos termos do § 8° do Art. 154 do Regimento Interno, apresentada na forma
escrita, esta assinada e justifica pelo autor, conforme primeira parte do § 2° do Art. 154 do Regimento
Interno.

9. De primeira analise, se observa que a proposi¢do ndo versa sobre assunto de
manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou ilegal; ndo delega
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a outrem poderes e atribui¢des privativos do Legislativo; ndo contraria prescricao regimental; ndo faz
mencdo a documentos em geral, dos quais ndo contenha referéncia capaz de assegurar sua perfeita
identificacdo; ndo se trata de matéria rejeitada ou com restricdes de renovagdo; ndo se trata de
substitutivo, emenda, subemenda ou adendo; e, ndo versa sobre matéria caracteristica de indicagdo, nos
termos do Art. 155 do Regimento Interno.

10. No dossi€ a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo ndo digitalizado foram identificadas matérias idénticas
ou semelhantes, conforme certiddo de identidade e semelhanga, demandando aos Edis a avaliagdo a luz
do inciso VI do Art. 155 e Art. 156 do Regimento Interno e inciso IV do Art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

11. A proposicdo esta redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, demandando pequenas correcdes de formatacao, em atengdo ao inciso
IV do Art. 155 do Regimento Interno e no Art. 11 da Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, como
norma de regéncia da produgdo legislativa.

12. Portanto, conclui-se que ndo ha obices que resultam no indeferimento da
proposi¢do, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

13. A presente proposicdo versa de matéria de patrimdnio publico, sendo certo que
o impulso inicial, ou seja, a iniciativa é, embora ndo exclusiva, de competéncia do Poder Executivo,
conforme previsto no Art. 42 da Lei Organica Municipal.

14. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local e
complementar a legislagdo federal e estadual, provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse
e ao bem-estar da populagdo do Municipio de Corbélia. Tal competéncia estd insculpida nos incisos V,
VIII e XIII do Art. 9° da Lei Organica do Municipio, no inciso I do Art. 17 da Constitui¢do Estadual, e
no inciso I do Art. 30 da Constituicdo Federal.

15. A proposigdo toma a forma de Projeto de Lei, que ao final do processo legislativo
com a sangdo resultara em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios constitucionais
legislativos.

16. Compete esclarecer que em razdo da matéria ndo se enquadrar nos temas do §2°
e do §3° do Art. 197 do Regimento Interno e do Art. 43 e Art. 44 da Lei Organica Municipal, a
proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria dos Edis presentes a sessdao de votagao.

Da materialidade da proposicao.

17. A proposicdo pretende afetar imovel publico para a condigdo de bem de uso
comum para posterior unificagao.

18. A andlise da matéria se relaciona com a propria matéria em si, ou seja, seu
contetido primario de desafetagdo de bens publicos, contudo, compete a esta assessoria limitar-se a
verificagdo de sua integracdo com a legislacdo correspondente ¢ o sistema juridico a que se sujeitar a
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pretensa norma.

19. Quanto a matéria principal, patriménio imovel publico, € certo observar o
previsto na Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estio sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem.

Destaca-se que as normas acima elencadas tratam da classifica¢ao dos bens publicos
e o regime juridico aplicada a eles.

20. O imovel em questdo serd classificado como bem de uso comum do povo,
portanto, para sofrer essa alteragdo na sua constitui¢do, precisa passar por este processo legislativo.

21. Quanto a proposicao é necessaria a observagdo dos seguintes fatores:

a) Incoeréncia na Criacdo do Lote Urbano: Ha uma contradigdo no projeto, ao
mesmo tempo que a area ¢ afetada como “Bem de Uso Comum” (preservagdo verde), ela ¢ também
convertida em um lote urbano (17-D). Isso gera inseguranca juridica, pois lotes urbanos, em regra, sdo
destinados a edificagdo e ndo a preservacdo ambiental. O texto deveria esclarecer se esse lote sera uma
Area Verde oficial, conforme a legislagio urbanistica, ou se tera alguma outra finalidade.

b) Auséncia de Fundamento Técnico: O projeto ndo menciona qualquer estudo
ambiental que justifique a afetacdo dessa area especifica como preservacdo verde. Ndo ha parecer
indicando se a medida esta em conformidade com o Plano Diretor e o Cédigo de Posturas do Municipio.

c) Falta de Referéncia ao Plano Diretor e a Lei de Parcelamento do Solo: O projeto
ndo menciona se essa area ja estava prevista como Area Verde em loteamento ou se estd sendo
convertida agora. Isso ¢ fundamental para evitar conflitos com a Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano) e a legislagao integrante do Plano Diretor, Lei Municipal
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n° 1.261 e seguintes, de 20 de dezembro de 2024.

d) Auséncia de Previsdo de Restricdo de Uso: Como a area sera afetada para
preservacdo verde, o projeto deveria prever restrigoes especificas, como proibicdo de construgoes,
desmatamento ou alteracdo da vegetacdo, garantindo que sua finalidade seja respeitada e prever sangdes
para eventual descumprimento.

e) Nao Menciona Impacto Ambiental e Mobilidade: O projeto deveria incluir
justificativa sobre como essa afetagdo contribui para o equilibrio ambiental do municipio e para a
conectividade com outras areas verdes.

f) Falta de Consulta Publica e Manifestagdo de Orgdos Ambientais: O projeto ndo
menciona a realizagdo de audiéncias publicas ou pareceres técnicos ambientais, o que poderia dar maior
transparéncia e seguranca a decisao.

22. Por fim, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguacdo do interesse
publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

23. Dispoe o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposi¢do sera
submetida a consideragdo plenaria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

24. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica ¢ Redag@o se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, logico e de técnica legislativa das
proposicdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excec¢do dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

25. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

26. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposicao.

Eo parecer.
Corbélia/PR, 17 de margo de 2025.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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