Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposigéo: Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 3/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal
Stimula: Altera a Redacdo dos Artigos 70, 94 e 97 da Lei Orgéanica Municipal e d4 outras providencias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
DOS ARTS. 70, 94 E 97 DA LEI ORGANICA. Redugio de requisitos para
investidura em cargo politico-administrativo. Revogacdo de exigéncia de
residéncia no Municipio. Concessdo de uso de bens publicos. Fixacdo da
modalidade de leildo. Principio da legalidade estrita. Técnica legislativa.
Compatibilidade com o art. 37 da Constituicao Federal. Autonomia normativa
municipal. Recomendac¢des de redagdo e adequacdes técnicas.

Do relatorio.

1. Trata-se da analise juridica da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n°
03/2025, apresentada pelo Poder Executivo do Municipio de Corbélia, Estado do Parana, que visa alterar
os artigos 70, 94 e 97 da Lei Organica Municipal.

2. A mensagem que acompanha a proposta justifica a alteragao do artigo 70 como
forma de flexibilizar os requisitos para nomeagdo de Secretarios e Diretores, permitindo ao Municipio
acesso a profissionais mais qualificados, independentemente de residéncia local (art. 1°).

3. Quanto aos artigos 94 e 97, pretende-se adequar a disciplina da concessao de bens
publicos a sistematica da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com énfase na exigéncia de
licitagdo na modalidade de leildo (arts. 2° 3°). E o relatorio.

Dos requisitos formais.

4. A proposigao foi protocolada pelo autor no sistema de controle e apoio legislativo
mantido por esta Casa, nos termos do § 8° do Art. 154 do Regimento Interno, apresentada na forma
escrita, esta assinada e justifica pelo autor, conforme primeira parte do § 2° do Art. 154 do Regimento
Interno.

A proposigdo faz referéncia aos artigos 70, 94 e 97 da Lei Orgénica Municipal, sem
apresentar copia do texto citado conforme prescrito pelo § 5° do Art. 154 do Regimento Interno.

5. De primeira andlise, se observa que a proposi¢do ndo versa sobre assunto de
manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou ilegal; ndo delega
a outrem poderes e atribuigdes privativos do Legislativo; ndo contraria prescrigdo regimental; ndo faz
mencdo a documentos em geral, dos quais ndo contenha referéncia capaz de assegurar sua perfeita
identificacdo; ndo se trata de matéria rejeitada ou com restricdes de renovagdo; ndo se trata de
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substitutivo, emenda, subemenda ou adendo; e, ndo versa sobre matéria caracteristica de indicagdo, nos
termos do Art. 155 do Regimento Interno.

6. No dossi€ a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo nao digitalizado ndo foram identificadas matérias
idénticas ou semelhantes, conforme certiddo de identidade e semelhanca, demandando aos Edis a
avaliacdo a luz do inciso VI do Art. 155 e Art. 156 do Regimento Interno e inciso IV do Art. 7° da Lei
Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

7. A proposicdo estd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada parcialmente a técnica legislativa, demandando correg¢des de formatagdo e de técnica, em
aten¢do ao inciso IV do Art. 155 do Regimento Interno e no Art. 11 da Lei Complementar Federal n°
95, de 1998, como norma de regéncia da produgdo legislativa.

8. A supressdo do inciso IV do artigo 70, sem mengdo expressa a sua revogagao,
representa vicio grave de técnica legislativa, capaz de comprometer a seguranca juridica da norma e
gerar interpretagdes contraditorias.

9. Nos termos da Lei Complementar Federal n° 95, de 1998, que regula a redag@o
das normas juridicas:

Art. 92 A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

Art. 12. A alteragao da lei sera feita:

I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracao
consideravel;

Il - mediante revogacdo parcial;

I1II - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracdo de artigos e
de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser
utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maidsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo
suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo ‘revogado’,
‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal’, ou ‘execucio suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constituicao Federal;

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redagado, supressao
ou acréscimo com as letras ‘NR’ maitsculas, entre parénteses, uma tnica vez ao

=]

seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢cdes da alinea “c”.

Paragrafo tinico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens.
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10. Recomenda-se, portanto, insercao de artigo especifico determinando a revogacao
do inciso IV do art. 70 da Lei Organica do Municipio de Corbélia.

11. Ademais, outra corre¢do redacional necessaria ¢ o agrupamento num mesmo
dispositivo quanto a alteragdo dos artigos 94 e 97. Resultando na unificagdo do art. 2° e do art. 3° do
projeto.

12. Portanto, conclui-se que ndo ha obices que resultem no indeferimento da
proposi¢do, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno, com sugestdes pontuais de aperfeicoamento
redacional.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

13. Nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal, compete ao Municipio instituir
sua Lei Organica, respeitados os principios nela previstos. A Camara Municipal possui competéncia
para emenda-la, observando o quérum qualificado e o devido processo legislativo.

14. Embora seja mais comum que emendas a Lei Organica sejam de iniciativa
parlamentar, ndo ha vedag@o constitucional ou legal a iniciativa do Poder Executivo, salvo restrigdo
expressa na propria Lei Organica, cuja existéncia ndo foi apontada neste caso. Assim, a iniciativa ¢é
formalmente legitima.

15. A proposi¢do toma a forma de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que
ao final do processo legislativo com a sang@o resultara em Emenda a Lei Orgénica Municipal, estando
de acordo com os principios constitucionais legislativos.

16. Compete esclarecer que em razdo da matéria se enquadrar nos termos do Art. 41
da Lei Orgéanica Municipal, a proposi¢ao dependera do voto favoravel de dois tergos dos Edis em dois
turnos de votagdo com intersticio minimo de dez dias.

Da materialidade da proposicao.

17. A proposigdo visa alterar os requisitos para investidura nos cargos de Secretario
Municipal e Diretor, além de modificar a modalidade de licitagdo aplicavel nos casos de concessdo de
direito real de uso de bens imoveis e concessdo de uso de bens municipais, cuja analise se limita a sua
conformidade com a legislagdo correspondente e o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

18. A proposta altera o artigo 70, substituindo integralmente sua redagéo, de modo a
fixar apenas trés condigdes para a nomeagdo aos cargos de Secretario ou Diretor: (i) ser brasileiro; (ii)
estar no exercicio dos direitos politicos; (iii) ser maior de dezoito anos.

19. Na pratica, a altera¢do corresponde a revogacdo do inciso IV, que atualmente
exige residéncia no Municipio.

20. Tal modificagdo representa uma redugdo de requisitos, em sintonia com o
objetivo exposto na justificativa da proposi¢do, e encontra amparo nos principios constitucionais da
eficiéncia administrativa, impessoalidade e livre nomeagao para cargos politicos, conforme inciso II do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.
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21. Todavia, a forma como essa revoga¢do foi operada — por meio da simples
repeti¢ao do texto do artigo, suprimindo o inciso IV sem qualquer indicacdo expressa — contraria a
técnica legislativa adequada, como se detalhou neste parecer.

22. J4 as demais alteragdes propostas impdem que a concessao de direito real de uso
de bens publicos (art. 94) e a concessdo de uso de bens de uso especial ou dominiais (art. 97, §1°) sejam
precedidas de licitagdo exclusivamente na modalidade de leildo, além de exigirem autorizacdo
legislativa e contrato por tempo determinado.

23. O Coédigo Civil ao tratar dos bens publicos estabeleceu no art. 101 que,
observadas as exigéncias da lei, podem ser alienados os bens publicos dominicais, descritos no inciso
III do art. 99 da mesma lei.

24. A Lei Federal n°® 14.133, de 2021, trata das modalidades licitatorios e impde o
leildo como Unica forma de alienacdo de bens publicos, conforme disposto no inciso I do art. 76 da
citada lei.

25. Conforme Carvalho Filho' a alienagio de bens publicos é a transferéncia de sua
propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na transferéncia e desde que observadas as normas
legais pertinentes.

26. O mesmo autor? esclarece que a concessio de direito real de uso salvaguarda o
patrimonio da Administracdo e evita a alienagdo de bens publicos, autorizadas as vezes sem qualquer
vantagem para ela. Além do mais, o concessionario ndo fica livre para dar ao uso a destinagdo que lhe
convier, mas, ao contrario, serd obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei, o que mantém
resguardado o interesse publico que originou a concessdo real de uso.

27. O que significa dizer que somente o procedimento de venda de imdvel publico
esta obrigado a ser alienado pela modalidade de licitagdo leildo, quanto a concessdo de direito real de
uso de bens imdveis e a concessdo de uso de bens publicos, o Municipio, ao legislar sobre matéria de
interesse local, nos termos do inciso I e II do art. 30 da Constituicdo Federal, pode validamente se
autolimitar quanto a forma de destinacdo de seus bens, desde que ndo infrinja norma geral da Unido.

28. Nesse contexto, a luz do principio da legalidade estrita, que rege a Administragao
Publica, e diante da auséncia de definigdo legal para outras modalidades, € juridicamente admissivel que
a Lei Organica municipal determine expressamente o leildio como unica modalidade de licitacao para
tais concessoes, como forma de conferir maior seguranga e controle ao processo de uso do patrimonio
publico.

29. A previsdo ndo se mostra inconstitucional e guarda compatibilidade com o
regime juridico-administrativo vigente, além de atender ao interesse publico.

I CARVALHO FILHO, 2014, p. 211 apud MARQUES, Marcelo Galvdo. Alienagdo de Bens da Administragdo Publica.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/alienacao-de-bens-da-administracao-publica/535095849.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015 apud LUFT,
Rosangela. Concessio de direito real de uso. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de
Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr.,
Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/16/edicao-1/concessao-de-direito-
real-de-uso.
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30. Constata-se que a alteragdo proposta ndo atinge o § 1° do Art. 94 da Lei Organica,
demandando emenda legislativa para corrigir a proposi¢do ¢ adequando o citado dispositivo ao novo
regime juridico proposto pela matéria em anélise, evitando conflitos e antinomia futuros.

31. Conclui-se pela compatibilidade da matéria com a Constitui¢ao e os principios
da administracao publica.

32. Por fim, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguagdo do interesse

publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

33. Dispoe o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigao sera
submetida & consideragdo plendria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

34. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica ¢ Redagao se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, logico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

35. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

36. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposigao.

E o parecer.
Corbélia/PR, 06 de fevereiro de 2025.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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