Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 165/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Stmula: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial no or¢camento do Municipio, com
base em excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 236.000,00 (duzentos e trinta e seis mil reais), na forma
em que especifica abaixo.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. REGULARIDADE. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL. POSSIBILIDADE. LEI FEDERAL N°
4.320/1964. ALTERACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. LEI MUNICIPAL N° 1.151/2021, LEI MUNICIPAL N°
1.249/2024 E LEI MUNICIPAL N° 1.260/2024.

Do relatorio.

1. Trata-se de projeto de lei ordinaria, apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal que descreve na ementa a pretensdo de obter autorizacdo legislativa para a abertura
de crédito adicional especial no valor de R$ 236.000,00 (duzentos e trinta e seis mil reais) no orgamento
do Municipio, com recursos oriundos excesso de arrecadagdo.

2. Em seu texto normativo a proposta pretende complementar a 4490610000 -
Aquisicdo de imoveis 01002 - DRM desvinculagdo de receita municipal, na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, no valor total de R$ 236.000,00 (duzentos e trinta e seis mil reais) (art. 1°).

3. A proposta prevé que a cobertura dos créditos indicados com recursos
provenientes do excesso de arrecadagdo da receita 1241500100 - Contribuicao para o custeio do servigo
de iluminag@o publica - principal da fonte 1002 - DRM desvinculagdo de receita nos termos do inciso
IL, § 1°, artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 (art. 2°).

4. Altera o anexo I da Lei Municipal n° 1.249 de 22 de julho de 2024 - LDO (art. 3°)
e da Lei Municipal n® 1.151, de 22 de dezembro de 2021 - PPA (art. 4°). Por fim, estabelece que o crédito
adicional especial tera vigéncia até 31/12/2025 (art. 5°), entrando em vigor na data de sua publicagdo
(art. 6°).

5. Em sua mensagem, o autor, manifesta que o projeto de lei propde criar dotagdo no
orgamento da Secretaria de Meio Ambiente de despesas de capital, com o objetivo de adquirir area ao
lado do cemitério da sede, no prolongamento da BR 369, para ampliar o espago fisico do mesmo, por
provével excesso de arrecadagio. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

6. A proposigdo foi protocolada pelo autor no sistema de controle e apoio legislativo
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mantido por esta Casa, nos termos do § 8° do Art. 154 do Regimento Interno, apresentada na forma
escrita, esta assinada e justifica pelo autor, conforme primeira parte do § 2° do Art. 154 do Regimento
Interno.

O texto da proposi¢ao faz referéncia a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
a Lei Municipal n° 1.151, de 22 de dezembro de 2021, a Lei Municipal n° 1.249, de 22 de julho de 2023
e a Lei Municipal n° 1.260, de 19 de dezembro de 2024 sem a apresentagcdo da copia das normas citadas,
também menciona o excesso de arrecadacdo, contudo nao acompanha o demonstrativo de célculo de
provavel excesso de arrecadacdo, conforme prescrito pelo § 5° do Art. 154 do Regimento Interno.

7. De primeira analise, se observa que a proposi¢do nio versa sobre assunto de
manifesta incompeténcia da Camara ou que seja, evidentemente, inconstitucional ou ilegal; ndo delega
a outrem poderes e atribuigdes privativos do Legislativo; ndo contraria prescrigdo regimental; ndo faz
meng¢do a documentos em geral, dos quais ndo contenha referéncia capaz de assegurar sua perfeita
identificacdo; ndo se trata de matéria rejeitada ou com restricdes de renovagdo; ndo se trata de
substitutivo, emenda, subemenda ou adendo; e, ndo versa sobre matéria caracteristica de indicagdo, nos
termos do Art. 155 do Regimento Interno.

8. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo nao digitalizado foram identificadas matérias idénticas
ou semelhantes, conforme certiddo de identidade e semelhanga, demandando aos Edis a avaliagdo a luz
do inciso VI do Art. 155 e Art. 156 do Regimento Interno e inciso IV do Art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

9. A proposicdo estd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, em atenc¢do ao inciso IV do Art. 155 do Regimento Interno e no Art. 11
da Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, como norma de regéncia da produgdo legislativa,
demandando ainda ajustes de redagdo e formatagdo.

10. Portanto, considerando-se que a legislacao federal e a local estdo disponiveis na
internet, estando ao alcance dos Edis, contudo, o demonstrativo de excesso de arrecadagdo é ato
exclusivo do Chefe do Poder Executivo, conclui-se que ha dbices que resultem no indeferimento da
proposi¢do, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno.

Da iniciativa, da forma e da competéncia legislativa.

11. A presente proposi¢do versa de matéria orcamentaria que pretende autorizagdo
para abertura de crédito adicional especial, sendo certo que o impulso inicial, ou seja, a iniciativa é de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, conforme previsto no inciso IV do Art. 46 da Lei Organica
Municipal.

12. A competéncia do Poder Legislativo Municipal se ampara no interesse local,
provendo tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao bem-estar da populacdo do Municipio de
Corbélia. Tal competéncia esta insculpida no caput e inciso Il do Art. 9° da Lei Organica do Municipio,
no inciso I do Art. 17 da Constituicdo Estadual, e no inciso I do Art. 30 da Constitui¢do Federal.

13. A proposicdo toma a forma de Projeto de Lei Ordinaria, que ao final do processo
legislativo com a sang¢do resultard em Lei Ordinaria Municipal, estando de acordo com os principios
constitucionais legislativos.
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14. Compete esclarecer que em razao da matéria nao se enquadrar nos temas do §2°
ou do § 3° do Art. 197 do Regimento Interno, a proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros da Camara Municipal presentes a sessao de votacao, nos termos no § 1° do Art.
197 do Regimento Interno.

Da materialidade da proposicao.

15. A proposigdo trata de inclusdo, no orcamento vigente do Municipio, de recursos
provenientes de excesso de arrecadagdo, para realizar despesas de capital.

16. A andlise da matéria se relaciona com a prdopria matéria em si, ou seja, seu
contetido, contudo, competindo a esta assessoria limitar-se a verificagdo de sua integracdo com a
legislacao correspondente e o sistema juridico a que se sujeitar a pretensa norma.

Neste sentido, verifica-se que o alcance e abrangéncia material decorrem do disposto
na Lei Federal n° 4.320, de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos dos entes federados, normal da qual temos os seguintes excertos do
Titulo V Dos Créditos Adicionais:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacoes de despesa nio computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reférco de dotacio orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacio orcamentaria
especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocio intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
I1 - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operacoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacio prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadacio,
deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.
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Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicio legal em contririo, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importincia, a espécie do mesmo
e a classificacio da despesa, até onde for possivel.

17. Do cotejo do dossié com a legislagdo, observa-se que as dotagdes para as
despesas citadas serdo criadas, em razdo de ndo terem sido incluidas adequadamente quando da
elaboragdo do orgamento, nos termos do Art. 40 citado, langando mao de crédito adicional especial, nos
termos do inciso II do Art. 41 acima, a ser autorizado pela legislacdo decorrente da eventual aprovagdo
da proposigao por esta Casa de Leis, nos termos do Art. 42 acima citado.

O autor aponta como recursos disponiveis os resultantes do excesso de arrecadagio
na fonte 1241500100 - Contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagao publica - principal da fonte
1002 - DRM DESVINCULACAO DE RECEITA, citado no Art. 2° da proposi¢do, conforme inciso II do
§1° do Art. 43 acima citados.

A vigéncia do crédito adicional proposto estd adstrita a vigéncia do corrente
exercicio, conforme dispde o caput do Art. 1° e Art. 5° da proposi¢ao, conforme estabelecido no Art. 45
citado.

Por fim, os créditos adicionais sdo todos da espécie “especial”, indicam os valores e
estdo classificados quanto as despesas, conforme Art. 46 citado, encontrando amparo juridico a
tramitagdo e deliberagdo da matéria por esta Casa de Leis.

18. Se destaca no Art. 3° e no Art. 4° da proposicao, a autorizagdo genérica a alteragao
do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Cumpre destacar que a proposi¢@o estd desacompanhada do quadro demonstrativo
do célculo de provavel excesso de arrecadacdo, impedindo esta Casa e as Comissdes de avaliarem o
total esperado de excesso € o impacto do remanejamento nesse total.

19. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguacdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

20. Dispde o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposigado sera
submetida a consideragdo plendria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

21. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica e Redagao se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, 16gico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.
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22. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa ou as que requerem apreciacdo da matéria nos termos do Art. 46 ¢ inciso VIII do Art. 180
ambos do Regimento Interno, a manifestagdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua
competéncia, conforme disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusao.

23. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade ¢
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justiga e Redagdo, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdoes competentes e ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposicao.

SMJ.
E o parecer.
Corbélia/PR, 12 de junho de 2025.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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