Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 188/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stimula: Institui a Politica Municipal de Incentivos Fiscais e Econdmicos para empresas e o Programa
de Incentivo ao Desenvolvimento Economico (PODE) de Corbélia, reestrutura o CODIC - Conselho de
Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servigos de Corbélia e da outras providéncias.

REQUISITOS FORMAIS. INICIATIVA COMUM. REGULARIDADE.
TECNICA  LEGISLATIVA. RECOMENDACOES. Analise da
constitucionalidade, legalidade e adequacdo formal do Projeto de Lei n°
188/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que institui a Politica Municipal
de Incentivos Fiscais e Econdmicos para empresas, cria o Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Economico — PODE e reestrutura o Conselho
de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos — CODIC no
Municipio de Corbélia. Verificagdio da conformidade com a Lei
Complementar n°® 95/1998 e com os principios da técnica legislativa.
Constatagdo de vicios estruturais ¢ formais: auséncia de unicidade tematica,
confusdo entre requisitos, critérios e obrigacdes, deficiéncia na organizacio
sistémica dos capitulos, omissdo de dispositivos essenciais e uso inadequado
da linguagem normativa. Recomenda-se a reestruturacdo integral da
proposi¢do, com desmembramento tematico e adequagdo formal.

Do relatorio.

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 188/2025, apresentado na Camara
Municipal de Corbélia, propoe a institui¢do do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico
(PODE), com o objetivo de fomentar a expansao de empreendimentos locais, atrair novos investimentos
para o Municipio, bem como gerar empregos, renda e promover a sustentabilidade econdmica.

2. Além disso, o projeto reestrutura o Conselho de Desenvolvimento Industrial,
Comercial e de Servigos (CODIC), atribuindo-lhe competéncias relativas a deliberagdo sobre concessao
de incentivos, a fiscalizagdo e a regulacdo de aspectos operacionais do programa.

3. A proposta esta organizada em trés capitulos principais: o primeiro trata das
disposigoes gerais, incluindo requisitos para adesdo ao programa; o segundo aborda a estrutura e
competéncias do CODIC; e o terceiro detalha os tipos de incentivos que poderdo ser concedidos, tais
como doacdo de bens, isengdes tributarias, subvengdes economicas e apoio a infraestrutura. O projeto
ainda estabelece condigdes, prazos e penalidades para as empresas beneficiadas, bem como mecanismos
de controle e prestagdo de contas.

4. Todavia, a proposta ndo apresenta estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
tampouco define critérios objetivos para mensuragdo de resultados ou formas de monitoramento. Ainda,
foram identificadas lacunas significativas quanto a técnica legislativa, organizagdo tematica e
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dispositivos obrigatorios a luz da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme
detalhado adiante neste parecer. E o relatorio.

Dos requisitos formais.

5. No exame de admissibilidade, constatou-se que a proposi¢ao esta devidamente
assinada, contém justificativa e trata de matéria de competéncia legislativa municipal, e ndo se
caracteriza como indicacdo disfarcada.

6. Entretanto, verificou-se falhas de técnica legislativa em relagdo a Lei
Complementar Federal n°® 95, de 1998.

7. No dossié a Assessoria Legislativa informa que em pesquisa eletronica ao acervo
ja digitalizado e pesquisa de indices do acervo nao digitalizado foram identificadas matérias idénticas
ou semelhantes, conforme certiddo de identidade e semelhanga, demandando aos Edis a avaliagdo a luz
do inciso VI do Art. 155 e Art. 156 do Regimento Interno e inciso IV do Art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

8. Diante disso, a analise conclui pela regularidade da tramitagdo, com ressalvas.
Recomenda-se a correcdo de aspectos formais, notadamente a observancia integral da Lei
Complementar Federal n° 95, de 1998. Assim, a proposi¢do pode seguir regularmente seu tramite, nos
termos dos arts. 154 a 159 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Do interesse puiblico e competéncia municipal.

9. A matéria tratada pela proposicdo insere-se no ambito do interesse publico local,
uma vez que visa a promoc¢ao do desenvolvimento econdomico do Municipio de Corbélia. A geragao de
emprego e renda, a atragdo de investimentos e a organizacao de politicas publicas voltadas a melhoria
das condi¢des de vida da populagdo estdo diretamente ligadas ao principio da dignidade da pessoa
humana, ao bem-estar coletivo e a fungio social da administragdo publica local.

10. Do ponto de vista da competéncia legislativa, a proposta se alinha ao disposto no
art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal de 1988, que confere ao Municipio a prerrogativa de
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A
Lei Organica Municipal de Corbélia reforca essa competéncia em seus dispositivos que tratam da ordem
econdmica, da organizagdo administrativa e da regulac@o do uso de bens e incentivos locais.

11. Desse modo, conclui-se que ha competéncia legislativa plena do Municipio para
dispor sobre os aspectos regulados no projeto. O desenvolvimento econémico local, quando amparado
por instrumentos legais adequados, ¢ uma dimensao relevante do poder legiferante municipal, inclusive
para a implementacdo de politicas publicas integradas ao planejamento urbano e a gestdo territorial.

Da iniciativa

12. A iniciativa parlamentar da proposta legislativa estd em consondncia com a
Constitui¢ao Federal e a Lei Organica do Municipio, uma vez que ndo trata de matérias cuja iniciativa
seja privativa do Chefe do Poder Executivo. Nao ha previsao de criagdo de cargos, aumento de despesa
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direta com pessoal, nem modificacdo da estrutura organizacional da Administracdo Publica Municipal.

13. Apesar de envolver a concessdo de incentivos financeiros e tributarios, a
proposi¢do nao apresenta qualquer dispositivo que trate de dotagdo orcamentaria especifica ou
comprometimento de valores. Por conseguinte, a matéria também pode ser legitimamente proposta por
vereador, nos termos do §1°, do art. 162, do Regimento Interno da Camara Municipal de Corbélia.

14. Assim, a proposi¢do ndo padece de vicio de iniciativa. Trata-se de matéria de
interesse local que pode ser normatizada pelo Legislativo Municipal, cabendo a Comissao de Justica e
Redagdo realizar o exame de admissibilidade, conforme os tramites regimentais aplicaveis.

Da espécie legislativa

15. A proposi¢ao foi apresentada sob a forma de projeto de lei ordinaria, espécie
legislativa adequada para veicular normas gerais de carater impositivo e de interesse publico local,
considerando que a matéria ndo exige quorum qualificado, tampouco trata de assuntos reservados a lei
complementar ou a normas internas da Camara, o uso da lei ordinaria ¢ plenamente compativel.

16. Nao ha previsao de rito especial. A proposi¢cdo deve seguir o tramite legislativo
ordinario, com apreciagdo pelas comissdes permanentes competentes, especialmente a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo.

17. Em razao da matéria ndo se enquadrar nos temas do §2° e do §3° do art. 197 do
Regimento Interno e do art. 43 e art. 44 da Lei Organica Municipal, a proposi¢do dependerd do voto
favoravel da maioria dos Edis presentes a sessdo de votagao.

Da técnica legislativa

18. A proposicdo apresenta diversos problemas de técnica legislativa que
comprometem a clareza, a precisao e a sistematizacao da norma, contrariando os parametros definidos
pela Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis. A auséncia de estrutura¢do adequada dos capitulos, a desorganizagdo interna
dos dispositivos e a redagdo ambigua de varias normas dificultam a compreensao e a aplicacao do texto
normativo.

19. Inicialmente, observa-se que a ementa do projeto é excessivamente longa e
confusa, contendo erros de grafia e auséncia de padronizagdo. O uso de expressdes como “e da outras
providencias” ndo atende ao padrio minimo de correcdo linguistica exigido para proposigdes
legislativas, violando o art. 5° da Lei Complementar Federal n° 95, de 1998: a ementa deve ser clara,
concisa e descrever com precisdo e em poucas palavras o objeto da norma.

Sugestdo: “Institui o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdémico
(PODE) do Municipio de Corbélia, reorganiza o Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial,
Comercial e de Servigos (CODIC) e estabelece normas para a concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos.”

20. A estrutura tematica dos capitulos é desorganizada. Ha uma sobreposicdo de
contetidos em diferentes dispositivos e a redag@o dos artigos carece de objetividade.
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O art. 4°, por exemplo, retine de forma extensa e desordenada os requisitos para
participacao no programa, dificultando sua operacionalizagdo por parte da administragdo publica e dos
interessados.

O uso inadequado de tempos verbais e a auséncia de defini¢des legais para termos
relevantes, como “subvencdo econdmica” e “sede propria”, também geram inseguranga juridica. E
imprescindivel a reformulacdo do texto legislativo para adequacdo a técnica normativa moderna, com
observancia a clareza, concisdo, logica e precisdo terminoldgica.

21. A estrutura geral do projeto esta desorganizada. O Capitulo I mistura defini¢des,
procedimentos e objetivos; o Capitulo III repete objetivos ja mencionados; o Capitulo II introduz o
Conselho sem conexdo clara com a ordem tematica.

A sequéncia logica esperada pela Lei Complementar Federal n°® 95, de 1998 (art. 3°,
incisos I a III) é: Disposi¢des preliminares (objetivo, ambito de aplicagdo); Parte normativa (direitos,
deveres, requisitos, obrigacdes) e Parte final (implementagdo, fiscalizacdo, sanc¢des, disposi¢des
transitorias, vigéncia e revogagio).

Sugestdo de reorganizacdo do texto normativo:

Capitulo I - Disposi¢des Preliminares (Objetivo, abrangéncia, defini¢des)
Capitulo II - Dos Incentivos e Condi¢es de Concessio

Capitulo III - Do Procedimento Administrativo

Capitulo IV - Do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
Capitulo V - Das Infragdes e Penalidades

Capitulo VI - Das Disposi¢des Finais e Transitérias

Por fim, se faz necessario observar que juntamente com a reorganizagao da estrutura
normativa, diversos dispositivos necessitam ser reescritos, divididos para cumprir o requisito de tnico
assunto apenas e reposicionados de acordo com a estrutura proposta. Exemplo o art. 1°: “Institui o PODE
— Programa de Incentivo e Desenvolvimento Economico com o objetivo de fomentar a expansao...”,
quando o adequado seria a institui¢do de programa e defini¢ao de finalidade deveriam ser separadas:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico
- PODE, no ambito do Municipio de Corbélia.

Art. 22 O PODE tem por finalidade fomentar a expansido de empreendimentos ja
existentes, atrair novos investimentos, gerar emprego, renda e promover o
desenvolvimento sustentavel.

22. Ha uso de verbos no infinitivo em dispositivos impositivos, a exemplo, no inciso
I do art. 4° “faturar, no Municipio de Corbélia, toda a produg@o...”, quando o correto ¢ o uso do modo
indicativo ou imperativo para maior clareza normativa: “A empresa devera faturar, no Municipio de
Corbélia, toda a produgdo...”

23. Ha artigos longos e mal segmentados, exemplo: o art. 4° ¢ paragrafos, com
inimeros requisitos € prazos operacionais, compromete a clareza, ordenamento e aplicagdo logica,
violando o art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Sendo a solugdo a fragmentagdo em artigos separados por tema, ex.: Um artigo para
requisitos gerais; Outro para obrigagdes de execugdo; Outro para prazos e Outro para penalidades.
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24. Ha auséncia de definigdes, a exemplo, quanto aos termos ‘“subvencdo
econdmica”, “desconto em aluguéis de proprios municipais” e “investimentos em sede propria” carecem
de conceituacdo legal ou remissdo normativa, sanavel com a insercdo de secao de definigdes legais no
inicio do projeto, conforme técnica legislativa.

25. Ha dispositivos sem remissao expressa, a exemplo, o art. 11 menciona “na forma
das normas de licitagdes e contratos da Administragao Publica”, mas ndo remete explicitamente a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, como deveria (art. 7°, IV, LC 95/1998).

Deve-se referir expressamente: “...nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos).”

26. Ha grave violag@o ao principio da unidade tematica, o projeto viola os incisos I
e Il do art. 7°, da Lei Complementar n° 95, de 1998 ao tratar conjuntamente de:
criagdo de programa,
estruturacao de conselho,
concessio de beneficios fiscais,
exigéncias operacionais e prazos,

sangdes e penalidades
Esses temas poderiam ser desmembrados em:

Lei especifica sobre o PODE
Lei autdnoma sobre incentivos fiscais e economicos

Lei reorganizadora do CODIC

27. Ha redagdo confusa em expressdes de condicionamento, a exemplo, o art. 3% “A
decisdo administrativa sobre os incentivos atendera aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade...”, com enunciado genérico, de dificil aplicagdo concreta. E necessario indicar
parametros operacionais ou delegar a regulamentacgdo especifica.

Sugestdo de correcao: “A decisdo administrativa quanto a concessdo de incentivos
observara critérios objetivos de interesse publico, proporcionalidade e impacto econdomico, conforme
regulamento.”

28. Ha flagrante inconstitucionalidade a composi¢do do CODIC ser formada por
vereadores, conforme previsto no inciso III do art. 5° pois isso viola o principio constitucional da
separagdo e independéncia dos poderes.

Os conselhos municipais sdo o6rgdos do Poder Executivo, e a participagdo do
Legislativo em sua estrutura resultaria em uma inconstitucional interferéncia na esfera administrativa de
outro poder.

29. Ha inconformidade e ofensa a Lei Organica ao dispor sobre alienacdo de bens
imoveis sem autorizagdo legislativa, a exemplo, o inciso I do art. 10 “O Poder Executivo..., podera
conceder, isolada ou cumulativamente ... a doagdo de bens imoveis...”.

Nao esta evidente que a concegdo dos beneficios citados demandam autorizacdo
legislativa, permitindo, em tese, a aplicacdo da lei a revelia do mandamento orgénico municipal, hipotese
que tornara o beneficio nestas condi¢des irregular e ilegal.
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30. A proposta apresenta boa intencao de politica publica, mas carece de profunda
revisdo técnica em estrutura, clareza, articulagdo normativa e redagdo, para atender aos padroes minimos
da Lei Complementar n° 95, de 1998 e da boa técnica legislativa.

Principais providéncias recomendadas: Reestruturar a ordem dos capitulos e artigos
por logica normativa; Corrigir ementa, clausulas finais e remissdes normativas; Ajustar redacdo dos
dispositivos com clareza, precisdo e ordem logica; Separar ou modular temas diferentes em proposicoes
especificas, se necessario; Excluir a figura do Vereador da composicao do conselho.

Da materialidade da proposicao.

31. Para além das analises formais e materiais ja realizadas, ¢ oportuno destacar que
a implementagdo do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico — PODE, conforme
previsto no Projeto de Lei n° 188/2025, exigira posterior regulamentagao por parte do Poder Executivo.

A auséncia de dispositivos que condicionem a eficacia da norma a edicdo de
regulamento pode comprometer sua aplicabilidade imediata e gerar lacunas operacionais.

32. Outro ponto que merece atengdo ¢ a auséncia de previsdo de mecanismos de
controle externo e social sobre a execu¢do do programa, considerando a sensibilidade dos incentivos
fiscais e econdmicos no ambito da administra¢ao publica, é recomendavel que o texto normativo preveja
expressamente a obrigatoriedade de publicacdo dos atos de concessdo em meio oficial de comunicacao,
bem como a elaboragdo de relatorios periddicos de desempenho e impacto socioeconémico.

A adocdo de tais medidas ampliara a transparéncia, a accountability ¢ a
confiabilidade da politica ptblica instituida.

33. Adicionalmente, sugere-se uma revisao técnica e juridica do texto normativo com
o objetivo de eliminar redundéncias, corrigir impropriedades terminologicas e aperfeigcoar a organizagdo
logica dos dispositivos.

34. A complexidade do tema, que envolve aspectos tributarios, patrimoniais ¢
administrativos, exige precisdo e harmonia entre os artigos, paragrafos e incisos. A adog¢do de um
substitutivo global pode ser a medida mais eficiente para reunir em um Unico texto as adequacdes
necessarias ao atendimento dos parametros legais, regimentais e constitucionais exigidos para a
producao legislativa valida e eficaz.

35. Portanto, cumpre esclarecer, neste quesito que a analise e averiguacdo do
interesse publico e adequagdo da matéria quanto aos resultados esperados compete exclusivamente a
discricionariedade dos nobres Edis que compdem esta legislatura.

Comissdes competentes.

36. Dispde o Regimento Interno em seu §1° do Art. 70 que nenhuma proposicao sera
submetida a consideragdo plenaria sem parecer escrito das comissdes competentes, ressalvadas as
descritas no §3° do Art. 70 e no Art. 80 do mesmo diploma legal.

37. Consoante disposto no Art. 55 do Regimento Interno, ressaltamos que incumbe
a Comissao de Justica ¢ Redagdo se manifestar, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os
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aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical, logico e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Camara, com excegdo dos que, pela propria natureza,
independam de parecer.

38. Incumbem ainda as demais comissoes, descritas na Certiddo da Assessoria
Legislativa, a manifestacdo sobre o mérito das matérias de acordo com sua competéncia, conforme
disposto nos artigos 56 a 60 do Regimento Interno.

Conclusio.

39. Feitos estes apontamentos, esta Assessoria ressalta novamente o carater técnico
instrumental do parecer opinativo do Setor Juridico, uma vez que a decisdo quanto a admissibilidade é
de competéncia exclusiva do Presidente desta Casa de Leis e da Comissdo de Justica e Redacgao, contudo
que referido projeto devera receber parecer das demais Comissdes competentes e ao final a analise
soberana do Plenario quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da presente proposigao.

E o parecer.
Corbélia/PR, 4 de setembro de 2025.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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