Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n°® 213/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stmula: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar no or¢gamento do Municipio,
com base em excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais), na
forma em que especifica abaixo.

Analise da constitucionalidade formal e material, competéncia legislativa
municipal, iniciativa, legalidade da matéria com a legislacdo federal e estadual
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 213/2025. Abertura de crédito
adicional suplementar mediante excesso de arrecadagdo. Matéria
orcamentaria de iniciativa privativa do Executivo. Compatibilidade com a Lei
Federal n® 4.320/64, Constitui¢do Federal e normas correlatas. Recomendac¢ao
de ajustes de técnica legislativa para assegurar clareza, adequacao a LC n°
95/1998 e seguranca juridica.

Do relatorio.

1. Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 213/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa autorizar a abertura de crédito adicional suplementar, no valor de R$
950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais), com base em excesso de arrecadag@o, no or¢amento do
exercicio financeiro de 2025, para refor¢o de dotagdes da Secretaria Municipal de Saade.

2. O projeto encontra-se acompanhado de Mensagem do Prefeito, na qual se justifica
que os recursos sdo provenientes de emendas parlamentares, aprovadas pelo Ministério da Satide, com
as respectivas propostas de aplicagdo detalhadas, a mensagem destaca que a suplementagao visa adequar
a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
as demandas da satide publica municipal.

3. O texto da proposi¢@o encontra-se estruturado em seis artigos, que dispdem sobre
a autorizacdo para abertura do crédito (art. 1°), a fonte de recursos (art. 2°), a alteragcdo das pegas
orgamentarias (arts. 3° e 4°), o prazo de vigéncia (art. 5°) e a clausula de vigéncia (art. 6°).

E o relatorio.

Dos requisitos formais.

4. O projeto apresenta regularidade formal quanto a iniciativa, espécie normativa e
competéncia legislativa.

5. A matéria or¢amentaria, especialmente a abertura de créditos adicionais, ¢ de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsdo do art. 165 da Constituicao Federal,
reproduzida na Lei Organica do Municipio de Corbélia (art. 46, inciso VI). Assim, a proposigdo respeita
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a reserva de iniciativa.

6. O Municipio possui competéncia legislativa para dispor sobre sua organizagdo
or¢amentaria ¢ financeira, nos termos dos arts. 30, I e II da Constitui¢do Federal ¢ dos arts. 9° e 11 da
Lei Orgénica Municipal. Ademais, a autorizacdo legislativa para abertura de crédito suplementar
encontra respaldo na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, especialmente nos artigos 40 a 43.

Da materialidade da proposicio.

7. A proposicdo ¢ materialmente compativel com a Constituicdo Federal e a
legislacao infraconstitucional. O crédito adicional suplementar estd fundamentado no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964, que prevé a possibilidade de suplementagdo com base em excesso de
arrecadagdo, observado o disposto no inciso Il do § 1° e no § 3° do referido artigo.

8. A destinacdo dos recursos estd vinculada a area da satide, com emprego de fontes
especificas oriundas de emendas parlamentares (individuais e de bancada), em conformidade com os §§
12 e 13 do art. 166 da Constitui¢do Federal.

9. A utilizacdo dos recursos respeita a vinculagdo legal e os blocos de financiamento
das agdes e servicos publicos de satde, nao se verificando qualquer desvio de finalidade ou afronta aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

10. Por fim, observa-se que a proposta ndo afronta as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), pois trata de refor¢o de dotacdes com base em receitas ja
arrecadadas ou com arrecadagdo provavel pela efetiva transferéncia das citadas emendas, ndo
implicando aumento de despesa obrigatoria de carater continuado.

11. Materialmente, portanto, o projeto € constitucional, legal e adequado, ndo
implicando violagdo de principios or¢gamentarios nem de normas federais ou estaduais.

Da técnica legislativa

12. Apesar da regularidade material e formal da proposigdo, foram identificadas
falhas quanto a técnica legislativa, em afronta a Lei Complementar n° 95, de 1998, que estabelece
normas para elaboracao, redacdo e alteracdo das leis.

13. A ementa da proposicao ¢ excessivamente longa e descritiva, contrariando o art.
5°da LC 95/1998, que exige concisdo e clareza. Sugere-se a seguinte redacdo: “Autoriza a abertura de
crédito adicional suplementar ao orgamento do Municipio de Corbélia para o exercicio de 2025.”

14. O art. 1° do projeto agrega elementos descritivos extensos, com dados
orcamentarios e numeracdo de fonte, dificultando a clareza, conforme o art. 7° da LC 95, de 1998, o
primeiro artigo deve indicar apenas o objeto da lei, sendo recomendéavel remeter os detalhamentos a
anexo especifico.

Sugere-se desdobrar o conteido em dois dispositivos: um autorizando a abertura do
crédito e outro remetendo ao anexo para a discriminagdo das dotagdes.

15. A inclusédo de tabelas no corpo do texto normativo compromete a organizagao da
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norma. Recomenda-se transferir as informagdes técnicas (unidade or¢amentaria, funcional
programatica, fonte de recurso etc.) para um Anexo I, com remissao no corpo da lei, conforme orientacéo
do art. 11, inciso III, da LC 95, de 1998.

16. Tais ajustes contribuem para melhor organizagdo normativa, facilitando a
compreensao da norma por seus destinatarios e conferindo maior seguranca juridica.

Conclusao.

17. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 213/2025 atende aos
requisitos formais de constitucionalidade, legalidade e competéncia legislativa. A iniciativa é legitima
¢ a matéria insere-se no campo de atua¢do do Municipio, ndo havendo vicios materiais ou infragdes a
legislacao federal.

18. Todavia, identificam-se falhas de técnica legislativa que podem comprometer a
clareza e a organizacao do texto legal. Recomenda-se, portanto, a apresentacao de emenda modificativa
ou substitutiva que corrija a ementa, a estrutura dos artigos ¢ a organizacdo das informagdes
or¢amentarias, em conformidade com a LC n® 95/1998.

19. Ressalte-se que este parecer tem natureza técnica e opinativa, servindo de
instrumento auxiliar a deliberag@o parlamentar. A analise do mérito da proposi¢do, quanto ao interesse
publico e aos resultados esperados, ¢ de competéncia exclusiva dos nobres Vereadores e das Comissdes
Permanentes.

E o parecer.
Corbélia/PR, 19 de novembro de 2025.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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