Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n°® 4/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stimula: Altera a redacdo do inciso II do artigo 13 e do pardgrafo tnico do artigo 55 da Lei
Complementar n° 01, de 29 de marco de 2022, que “Dispode sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Corbélia e da outras providéncias™.

Analise da constitucionalidade formal e material, da competéncia legislativa
municipal, da iniciativa, da adequagdo da espécie normativa e da técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 4/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que altera o inciso II do art. 13 e o paragrafo inico do art. 55 da
Lei Complementar Municipal n° 01, de 2022, para harmonizar a idade-limite
de dependente previdenciario e fixar o INPC como indice de correg¢ao
monetaria das contribui¢des em atraso ao RPPS. Erro material no texto,
dispositivo correto a ser alterado ¢ o inciso IV do art. 13. Necessidade de
ajustes de técnica legislativa com fundamento na Lei Complementar Federal
n°® 95, de 1998, especialmente quanto a clausula de revogacao, padronizagio
terminoldgica, forma de alteragdo de dispositivos e eventuais adequagdes
redacionais.

Do relatorio.

1. Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 4/2026, de iniciativa do Prefeito
Municipal, que promove alteragdes pontuais na Lei Complementar Municipal n° 1, de 29 de margo de
2022, diploma que institui e disciplina o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Corbélia.

2. A proposicao apresenta dois eixos centrais de modifica¢do normativa. O primeiro
refere-se a nova redagdo do inciso II do art. 13 da Lei Complementar Municipal n° 1, de 2022,
estabelecendo que a perda da condi¢cdo de dependente ocorrerda ao completar 21 (vinte e um) anos de
idade, no caso de filho, pessoa equiparada ou irmdo, de ambos os sexos, ressalvadas as hipdteses de
invalidez ou deficiéncia intelectual, mental ou grave.

Segundo a mensagem que acompanha o projeto, a alteracdo visa sanar contradi¢do
interna entre dispositivos da lei vigente, uma vez que o art. 12, inciso I, considera dependente o filho
menor de 21 anos, enquanto o art. 13, inciso II, previa perda dessa condigdo aos 18 anos, gerando
inseguranca juridica e tratamento desigual entre situagcdes andlogas.

3. O segundo eixo normativo recai sobre o paragrafo unico do art. 55 da Lei
Complementar Municipal n® 1, de 2022, para explicitar que, na hipdtese de ndo recolhimento de
contribuicdo ou prestagdo devida ao RPPS nos prazos legais, o responsavel ficara sujeito a juros de 1%
(um por cento) ao més, multa de 10% (dez por cento) e corre¢io monetaria pelo INPC — {ndice Nacional
de Precos ao Consumidor.
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A justificativa apresentada sustenta que a legislacdo atual prevé atualizagdo
monetaria, mas ndo especifica o indice aplicavel, o que pode gerar controvérsias administrativas e
judiciais, comprometendo a arrecadagdo e o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

4. A mensagem do Executivo destaca que as alteracdes pretendem conferir maior
coeréncia sistémica ao diploma previdenciario municipal, harmonizar conceitos, assegurar isonomia
entre segurados e dependentes e proteger o patrimoénio do fundo previdenciario por meio da defini¢ao
expressa de critério de atualizagdo monetaria.

E o relatorio.

Dos requisitos formais.

5. Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria versa sobre
o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargo efetivo do Municipio,
inserindo-se na competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

6. A previdéncia dos servidores publicos esta disciplinada no art. 40 da Constituigdo
Federal, que atribui a cada ente federativo a institui¢ao e organizagdo de seu respectivo regime proprio,
observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

7. A Lei Organica do Municipio de Corbélia também contempla competéncia
suplementar em matéria de seguridade social, o que reforca a legitimidade do exercicio legislativo no
ambito local, assim, ndo se identifica vicio de competéncia.

8. Quanto a iniciativa, a proposi¢ao foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo,
a matéria previdencidria dos servidores publicos integra o regime juridico funcional e a organizagdo
administrativa do ente federado, o que, por simetria com o art. 61, §1°, II, da Constitui¢ao Federal,
constitui iniciativa reservada ao Executivo, portanto, a iniciativa mostra-se adequada ¢ formalmente
regular.

9. No que se refere a espécie legislativa, a op¢ao por lei complementar € compativel
com o fato de que a norma alterada ¢é lei complementar municipal que instituiu o RPPS, tratando de
matéria estrutural do regime previdenciario proprio. A adequagdo da espécie normativa preserva a
coeréncia hierarquica do ordenamento municipal e observa o principio da simetria interna do sistema
legislativo.

10. Desse modo, sob o prisma formal, o projeto revela-se constitucional e
regularmente apresentado.

Da materialidade da proposicio.

11. No plano da constitucionalidade material, a alteracdo da idade-limite de
dependente para 21 anos ndo afronta qualquer comando expresso da Constituigdo Federal, o art. 40 da
Constituicao Federal delega a legislacdo do ente federado a disciplina dos requisitos e condi¢des para
concessao de beneficios no ambito do RPPS, desde que respeitado o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.
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12. A fixagdo de 21 anos como idade-limite encontra paralelo no Regime Geral de
Previdéncia Social, disciplinado pelo inciso I do art. 16 da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho 1991, o
que revela coeréncia com parametros nacionais de prote¢ao previdenciaria.

13. A excegdo prevista para dependentes invalidos ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave também se harmoniza com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protecdo social e da isonomia material, ndo configurando ampliacdo desarrazoada de
beneficio.

14. Cumpre, todavia, que a Administracdo Previdenciaria municipal verifique a
compatibilidade da alteragdo com o estudo atuarial vigente, de modo a assegurar a manutencido do
equilibrio financeiro e atuarial exigido pelo art. 40 da Constituigao.

15. Verifica-se, ainda, vicio material de correcao interna do texto, vejamos a integra
do art. 13 da Lei Complementar Municipal n°® 1, de 2022:

Art. 13. A perda da qualidade de dependente ocorre:

I - para o conjuge pela separacao de fato superior a 2 (dois) anos, separa¢do
judicial ou divércio, enquanto nao lhe for assegurada a presta¢do de alimentos,
pela anulacdo do casamento, pelo 6bito ou por sentenca judicial transitada em
julgado;

Il - para a companheira ou companheiro pela cessacdo da uniio estavel com o
segurado ou segurado, enquanto ndo lhe for garantida a prestacdo de alimentos;

I1I - para o cdnjuge, companheiro ou companheira quando o casamento ou uniao
estavel tiver se iniciado apds a concessdo do beneficio de aposentadoria ao
segurado, salvo se existir prole em comum, ou comprovada dependéncia
econdmica;

IV - para o filho e o irmdo, ao completarem dezoito anos de idade ou se
enquadrarem em uma das demais condi¢des emancipadoras, previstas no
Paragrafo unico do artigo 52 do Cédigo Civil, salvo se ja estiverem invalidos na
ocorréncia do evento emancipador;

V - para os dependentes em geral:

a) pela cessagdo da invalidez ou quando o invalido exerca atividade laboral
remunerada;

b) pelo falecimento;
c) por decisdo judicial transitada em julgado;

d) no caso de terem sido autores, coautores ou participes de homicidio doloso ou
tentativa deste, contra o segurado, ou se for o caso, contra seu conjuge,
companheiro ou companheira, filhos e os outros dependentes na forma definida
nesta Lei, além da hipdtese de desergdo ou prodigalidade, decorrente de decisao
judicial.
16. O Projeto de Lei Complementar n® 4/2026 indica pretender alterar o inciso Il do
art. 13 que trata das condi¢des para a perda da qualidade de dependente da companheira e do
companbheiro.

17. Porém, pela sistematica atualmente vigente do referido diploma, o dispositivo
que efetivamente trata da hipotese descrita na nova redagdo corresponde ao inciso IV do art. 13.

18. Trata-se, portanto, de erro de identificagdo do dispositivo normativo objeto da
alterac¢do, o que compromete a precisao legislativa e pode gerar inseguranca juridica, uma vez que a
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modificagdo recairia formalmente sobre inciso diverso daquele que contém a matéria pretendida,
podendo resultar em alteragdo indevida de conteudo ou em manutengao da contradi¢do normativa que
se busca sanar, correcdo necessaria deve se dar por meio de emenda modificativa.

19. No tocante a fixacdo do INPC como indice de corre¢do monetaria das
contribui¢cdes em atraso, a medida ndo viola normas gerais federais aplicaveis aos regimes proprios,
especialmente a Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

20. A defini¢ao expressa de indice oficial amplamente utilizado para atualizagdo de
beneficios previdencidrios promove seguranga juridica ¢ uniformidade de critérios, a estipulagdo de
juros de 1% ao més e multa de 10% mostra-se compativel com parametros ja adotados na legislagao.

21. Nio se identifica criacdo de nova despesa obrigatoria ou ampliagdo direta de
beneficio que exija demonstracdo de impacto financeiro nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, especialmente porque a alteragao busca harmonizar dispositivo ja existente
e definir critério de atualizagdo monetéria para créditos do proprio regime.

22. Ainda assim, recomenda-se que a instrucdo legislativa seja acompanhada de
manifestagdo técnica do setor atuarial e contabil do RPPS, para resguardar a higidez do regime e prevenir
questionamentos futuros.

23. Em sintese, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade material, desde
que observadas as exigéncias de equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario municipal, e
ainda, a correcdo do erro material apontado.

Da técnica legislativa

24. Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposicdo demanda ajustes para plena
conformidade com a Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, que disciplina a elaboragdo, redacao,
alteracdo e consolidagdo das leis.

25. A impropriedade refere-se a clausula de revogagdo constante do art. 4°, que
utiliza a formula genérica “revogam-se as disposi¢des em contrario”, o art. 9° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 1998 determina que a clausula de revogagdo deve enumerar expressamente as
disposigoes revogadas, vedando-se a utilizagao de formulas genéricas.

Assim, recomenda-se a supressao do dispositivo ou sua substitui¢do por clausula de
revogacao especifica, caso haja dispositivos que efetivamente devam ser expressamente revogados.

26. Tal impropriedade ndo compromete o mérito da proposi¢do, mas demandam
correcdo para assegurar clareza, precisdo e conformidade com as normas de técnica legislativa, podendo
ser sanadas por meio de emenda modificativa ou substitutiva parcial.

Conclusao.

27. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026
atende aos requisitos formais de constitucionalidade, encontrando respaldo na competéncia legislativa
municipal e na iniciativa legitima do Chefe do Poder Executivo, sendo adequada a espécie normativa
eleita.
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28. No plano material, as alteragcdes propostas mostram-se compativeis com a
Constitui¢ao Federal, com as normas gerais aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social e com
a legislacdo infraconstitucional pertinente, desde que observada a preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

29. Recomenda-se, todavia, a correcdo do erro material quanto a indicagdes correta
do dispositivo a ser alterado, e da falha de técnica legislativa identificada, a substituicdo ou supressdo
da cldusula genérica de revogacdo, a fim de assegurar plena conformidade com a Lei Complementar
Federal n°® 95, de 1998 e maior seguranga juridica ao texto final.

30. Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui natureza técnico-juridica e
carater opinativo, destinando-se a subsidiar a andlise da admissibilidade e juridicidade da matéria, a
avaliagdo quanto ao mérito administrativo, a conveniéncia, a oportunidade e ao interesse publico
finalistico da proposicdo compete exclusivamente aos Senhores Vereadores e as Comissdes

Permanentes desta Casa Legislativa, no exercicio de sua fungao politica e deliberativa.

E o parecer.
Corbélia/PR, 13 de fevereiro de 2026.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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