Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 238/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stmula: Autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Acordo, conforme minuta anexa, e a repassar
recursos financeiros a titulo de auxilio para viabilizar a desocupacdo de area publica, e da outras
providéncias.

Analise da constitucionalidade, legalidade ¢ adequacdo formal do Projeto de
Lei n°® 238/2026. Projeto de Lei autorizativo que visa a celebracdo de Termo
de Acordo Extrajudicial com particular para desocupacdo de area publica,
mediante demoligdo de por¢ao de edificagdo que avanga sobre via urbana, bem
como autoriza o repasse de auxilio financeiro compensatorio no valor de R$
40.000,00. Competéncia legislativa municipal para administracdo de bens
publicos e ordenamento territorial. Inexisténcia de vicio de iniciativa.
Possibilidade juridica da solucao consensual a luz do art. 26 da LINDB e do
principio da eficiéncia administrativa. Necessidade de robusta demonstracao
de vantajosidade econdmica e de ajustes na minuta contratual para resguardar
moralidade, impessoalidade e seguranga juridica. Parecer favoravel com
ressalvas técnicas.

Do relatorio.

1. Cuida-se do Projeto de Lein® 238/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que objetiva autorizar a celebragdo de Termo de Acordo Extrajudicial com particular cuja
edificagdo avanca parcialmente sobre area publica destinada a implantagdo de via urbana, bem como
autorizar o repasse de auxilio financeiro no valor de R$ 40.000,00, dividido em duas parcelas,
condicionado a demoligdo da porgdo irregular da construgao.

2. O projeto indica dotacdo orcamentaria especifica e apresenta minuta do Termo de
Acordo como anexo, estabelecendo obrigagdes reciprocas entre Municipio e particular, prevendo a
demolicdo da parte da edificagdo que ocupa a via publica e a reconstru¢do dentro dos limites regulares
do lote.

3. A instrugdo do projeto contempla certiddo de matricula do imdvel, positiva de
bens e negativa de onus reais, além de parecer técnico da Secretaria de Planejamento e Gestdo, que
estima o custo minimo de reconstrucdo da unidade habitacional em R$ 141.537,76, com base no Custo
Unitario Basico da Constru¢do Civil do Estado do Parand, enquadrando a edificagdo como residéncia
unifamiliar padréo baixo.

E o relatorio.
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Dos requisitos formais.

4. A matéria tratada insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, incisos I e VIII, da Constituicao Federal, que confere aos Municipios a atribuigdo de
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

5. A administracdo e utilizagdo de bens publicos municipais também se enquadram
na autonomia administrativa assegurada aos entes locais, encontrando respaldo na Lei Organica do
Municipio, especialmente em seu art. 9° , que atribui ao Municipio competéncia para dispor sobre a
administracdo e utilizacdo de bens publicos, organizagdo de servicos locais e regulamentagdo
urbanistica.

\

6. No que tange a iniciativa, o projeto foi apresentado pelo Prefeito Municipal,
versando sobre gestdo patrimonial, execucao de despesa publica e celebracdo de acordo administrativo,
tais matérias inserem-se na esfera de atribui¢cdes do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa,
em consonancia com a simetria do art. 61, §1°, inciso II, da Constitui¢do Federal e com as disposi¢des
da Lei Organica Municipal.

7. A espécie legislativa adotada mostra-se adequada, porquanto a autorizagdo para
celebracao de acordo e realizagcdo de despesa pode ser veiculada por lei ordinaria, nao havendo exigéncia
de quorum qualificado ou de lei complementar para a disciplina da matéria.

8. Sob o prisma formal, portanto, ndo se identificam vicios que comprometam a
constitucionalidade da proposi¢ao.

Da materialidade da proposicio.

9. A area objeto da intervencdo constitui via publica, enquadrando-se como bem de
uso comum do povo, nos termos do art. 99, inciso I, do Codigo Civil, tais bens sdo imprescritiveis,
inaliendveis enquanto mantida sua afetago e insuscetiveis de usucapido, conforme estabelece o art. 183,
§3°, da Constitui¢ao Federal. Em regra, a ocupagao irregular de bem publico ndo gera direito subjetivo
a indenizagdo, sendo legitima a atuacdo estatal para restaurar a legalidade urbanistica.

10. A solucao apresentada pelo projeto nao parte do reconhecimento de direito
adquirido & ocupacdo da area publica, mas da adogdo de mecanismo consensual para viabilizar a
desocupagdo voluntaria e permitir a execugao de obra publica de pavimentacdo asfaltica.

11. A Lein® 13.655/2018, ao introduzir o art. 26 na Lei de Introduc¢ido as Normas do
Direito Brasileiro, consagrou a possibilidade de a Administracdo celebrar compromissos com
particulares para eliminar irregularidades, desde que observados o interesse publico ¢ a consideracdo
das consequéncias praticas da decisdo.

12. Nesse contexto, a consensualidade administrativa revela-se instrumento legitimo
de gestdo eficiente de conflitos, especialmente quando comparada a via judicial coercitiva, mais morosa
e potencialmente onerosa.

13. O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
impoe a Administracdo a adogdo de solugdes que conciliem economicidade, celeridade e efetividade, a
celebracdo de acordo, com auxilio financeiro mitigatorio, pode revelar-se medida mais vantajosa ao
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erario do que a judicializacdo da controvérsia, desde que haja demonstracdo formal de que o valor
despendido ¢ inferior ao custo potencial de litigio, demolig¢ao coercitiva e atraso da obra publica, e esta
demonstragdo ndo esta presente no processo.

14. O parecer técnico acostado indica que o custo minimo estimado para
reconstrugdo da unidade habitacional € significativamente superior ao valor do auxilio autorizado, o que
evidencia que o Municipio ndo esta promovendo recomposicdo patrimonial integral, mas apenas
concedendo auxilio parcial destinado a mitigar impactos sociais decorrentes da intervencdo urbanistica,
essa circunstancia afasta, em tese, a caracterizagdo de indenizagdo integral disfarcada.

15. Contudo, a legitimidade material do pagamento exige que O processo
administrativo demonstre, de forma robusta, a vantajosidade econdmica da solu¢ao consensual, sob pena
de questionamento pelo Tribunal de Contas quanto a moralidade, impessoalidade e economicidade da
despesa, a auséncia de nota técnica comparativa entre os custos da via judicial e do acordo administrativo
pode fragilizar a defesa do ato perante o controle externo.

16. Outro aspecto relevante refere-se a eventual responsabilidade civil do Municipio,
caso a edificag@o tenha sido aprovada mediante alvard regular ou tenha havido erro administrativo
anterior na defini¢do do alinhamento viario, poder-se-ia cogitar responsabilidade objetiva do ente
publico, nos termos do art. 37, §6°, da Constitui¢do Federal.

17. Por outro lado, se a ocupagdo decorreu exclusivamente de iniciativa do particular,
a solucdo consensual deve ser justificada exclusivamente pela eficiéncia e pela mitigagdo de custos, ndo
por reconhecimento de dever indenizatorio, sendo que essa distingdo deve ser devidamente esclarecida
na instru¢do administrativa.

18. E relevante apontar a aparente divergé€ncia entre a identificacdo do imoével
constante na documentacao registral apresentada e a localizacgdo fisica da edifica¢do indicada nos mapas
e documentos urbanisticos anexos ao processo.

19. Observa-se que a edificagdo objeto de demoligdo estaria situada, segundo o mapa
municipal e a analise visual do tragado vidrio, sobre o suposto lote n° 5 da quadra n° 29, enquanto a
certiddo de matricula juntada ao processo refere-se ao lote n° 4 da quadra n° 29, sob matricula n°® 946.

20. Tal inconsisténcia, caso confirmada, possui elevada relevancia juridica, pois
pode indicar auséncia de correspondéncia entre o imovel matriculado e o imovel efetivamente atingido
pela intervencao urbanistica.

21. A celebragdo de acordo administrativo pressupde precisa identificagdo do bem
objeto do ajuste, sob pena de nulidade por indeterminagdo do objeto ou por vicio na legitimagéo das
partes.

22. Se o imovel atingido for, de fato, o lote n° 5 da quadra n° 29, a matricula
apresentada ndo comprova a titularidade dominial da area efetivamente impactada, o que fragiliza
substancialmente a base juridica do acordo.

23. Dessa forma, recomenda-se, como medida indispensavel a regularidade material
da proposi¢do, a juntada de levantamento topografico ou planta georreferenciada que demonstre, de
maneira inequivoca, a exata correspondéncia entre o lote atingido pela obra publica e a matricula
apresentada.

Projeto de Lei n° 238/2026. Parecer Juridico. Pdagina 3/6



Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

24. Na hipotese de se confirmar que o imdvel correto € o lote n° 5 da quadra n° 29,
devera ser apresentada a respectiva matricula atualizada, com identifica¢do dominial compativel, sob
pena de comprometimento da validade do ajuste e da propria autorizagdo legislativa.

25. Outro aspecto que merece exame aprofundado refere-se a titularidade dominial
constante da matricula n° 946, que aponta como proprietarios do lote n° 4 da quadra n° 29 os senhores
Ireno Simsem e Terezina Maria Simsem, enquanto o Termo de Acordo Extrajudicial estd sendo
celebrado com o senhor Diogo Simsem.

26. A legitimidade para firmar acordo que envolva obrigacdo de demoligdo de
edificacdo e eventual quitagdo de direitos patrimoniais pressupde vinculo juridico direto com o imoével
atingido.

27. Se Diogo Simsem nao for o proprietario registral do imdvel, devera ser
demonstrada sua legitimidade ativa por meio de documentagio idonea, tal como escritura publica de
compra e venda ndo registrada, formal de partilha, cessdo de direitos hereditarios, procuracao publica
com poderes especificos ou outro instrumento que comprove sua condicdo juridica de titular do direito
real ou de possuidor com poderes para transigir.

28. A auséncia de comprovagdo formal da legitimidade dominial ou possessoria do
signatdrio pode acarretar vicio de representacdo, com potencial nulidade do acordo e risco de futura
contestagdo por parte dos proprietarios registrais constantes da matricula.

29. Ainda, eventual pagamento realizado a pessoa diversa do titular registral, sem
comprovacdo de poderes de representagdo ou cessdo formal de direitos, pode ensejar questionamento
pelo Tribunal de Contas quanto a regularidade da despesa e a observancia do principio da legalidade.

30. Importa destacar que, se o imovel estiver em nome de Ireno Simsem e Terezina
Maria Simsem e o acordo for firmado exclusivamente por Diogo Simsem, sem instrumento publico que
comprove sua legitimidade, havera risco concreto de invalidacao do ajuste e eventual responsabilizagdo
dos agentes publicos que autorizaram a despesa.

31. As duas inconsisténcias apontadas, divergéncia de identificagdo do lote e
possivel ilegitimidade dominial do signatario, ndo dizem respeito apenas a instru¢do administrativa, mas
atingem diretamente a materialidade da proposigdo legislativa.

32. A autorizagdo para celebragdo de acordo pressupde objeto certo, determinado e
juridicamente viavel, bem como parte legitima para transigir.

33. Enquanto ndo sanadas tais inconsisténcias, permanece comprometida a
seguranga juridica do ajuste pretendido, podendo a autorizagdo legislativa incidir sobre situagdo fatica
imprecisa ou sobre relagado juridica inadequadamente constituida.

34. A prudéncia administrativa recomenda que tais pontos sejam plenamente
esclarecidos antes da aprovagdo definitiva da proposicdo, com a regularizagdo da documentagio
imobiliaria e comprovacédo inequivoca da legitimidade do particular que celebrara o acordo.

35. A minuta do Termo de Acordo apresenta inconsisténcias que demandam
corre¢do para assegurar seguranga juridica, verifica-se ambiguidade quanto & obrigacdo de demoligao,
pois a redacdo da Clausula Quinta, inciso I, indica que o particular deve “autorizar” a demolicdo,
enquanto outra a Clausula Quarta, inciso II, sugere que o Municipio deve fiscalizar e “executar” a
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demolicdo.

36. Essa imprecisdo pode gerar conflito interpretativo e responsabilizagdo indevida
do ente publico, a obrigacdo de demolir deve ser claramente atribuida ao particular, cabendo ao
Municipio apenas fiscalizar o cumprimento.

37. Observa-se, ainda, a auséncia de cldusula de quitacdo ampla e irrevogavel, o que
pode ensejar futuras demandas indenizatdrias, é recomendavel que o particular declare plena quitacdo

relativamente a ocupacdo da éarea publica, renunciando a pretensdes judiciais ou administrativas
relacionadas ao fato.

38. A minuta também nao estabelece prazo certo para conclusiao da demoligdo, nem
prevé penalidade por descumprimento ou clausula de restituicdo dos valores recebidos. A auséncia de
tais mecanismos compromete a efetividade do ajuste e expde o Municipio a risco de inadimplemento
sem instrumentos contratuais adequados.

39. A clausula que pretende afastar a natureza indenizatoria do pagamento deve ser
reformulada para explicitar que o auxilio possui carater compensatorio excepcional e ndo implica
reconhecimento de responsabilidade civil do Municipio, evitando interpretagoes equivocadas.

40. Adicionalmente, é recomendavel prever responsabilidade técnica pela demoligédo
e reconstrugdo, com exigéncia de profissional habilitado e emissdo de ART ou RRT, bem como
estabelecer formalmente o procedimento de fiscalizacdo e a forma de comprovagdo da execugdo das
obrigagoes.

Da técnica legislativa

41. A luz da Lei Complementar Federal n° 95, de 1998, a proposi¢do apresenta
estrutura formal basica adequada, mas comporta aprimoramentos.

42. O primeiro artigo concentra autorizagao para celebragdo do acordo e autorizaga@o
de despesa, 0 que compromete a clareza ¢ a unidade logica do texto normativo, recomenda-se o
desmembramento das autorizagdes em dispositivos distintos, em respeito ao principio de que cada artigo
deve conter um unico comando normativo.

43. A incorporagdo integral da minuta do Termo de Acordo como anexo vinculante
da lei pode engessar a Administragdo, impedindo ajustes formais futuros e criando risco de nulidade por
eventual modificagdo necessaria.

44. Sob o ponto de vista da técnica legislativa, mostra-se mais adequado autorizar a
celebracdo do acordo nos termos essenciais definidos na lei, mantendo a minuta no processo
administrativo.

45. A ementa pode ser aprimorada para explicitar de forma mais precisa o objeto da
lei, evitando expressoes genéricas e destacando a finalidade publica da intervengdo urbanistica.

Conclusio.

46. Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 238/2026 ¢é
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formalmente constitucional, insere-se na competéncia legislativa municipal e ndo apresenta vicio de
iniciativa, a solugdo consensual proposta mostra-se juridicamente possivel a luz do art. 26 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e do principio da eficiéncia administrativa, desde que
adequadamente demonstrada a vantajosidade econdmica da medida e resguardados os principios da
moralidade e da impessoalidade.

47. Contudo, a analise material revelou inconsisténcias relevantes que impactam
diretamente a validade e a seguranga juridica da proposi¢do, constatou-se divergéncia entre a
identificacdo do lote atingido pela intervengao urbanistica e a matricula apresentada, bem como possivel
incompatibilidade entre os proprietdrios constantes do registro imobiliario e o particular signatario do
Termo de Acordo.

Tais circunstancias comprometem a certeza quanto ao objeto do ajuste e a
legitimidade da parte que celebrara o acordo, podendo acarretar nulidade do instrumento,
questionamento pelo Tribunal de Contas e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

48. Também permanecem necessarias as adequagdes contratuais ja apontadas,
especialmente quanto a defini¢do clara da obrigagdo de demoligdo, inclusdo de clausula de quitagdo
ampla, previsdo de penalidade por descumprimento, delimitacdo da natureza juridica do auxilio
financeiro e inser¢do de clausula de excepcionalidade, de modo a afastar risco de caracterizagdo como
liberalidade indevida ou cria¢do de precedente administrativo.

49. Dessa forma, opina-se favoravelmente a tramitacao da matéria, condicionando-
se, contudo, sua aprovacdo definitiva a prévia regularizagdo da identificagdo registral do imovel
efetivamente atingido, & comprovacdo inequivoca da legitimidade dominial ou representativa do

particular signatario e a realizacdo dos ajustes redacionais e contratuais indicados neste parecer.

50. Ressalte-se, por fim, que o presente parecer possui natureza técnico-juridica
opinativa, cabendo exclusivamente aos Vereadores e as Comissdes competentes a analise do mérito
politico, da conveniéncia e da oportunidade da proposicao.

Eo parecer.
Corbélia/PR, 26 de fevereiro de 2026.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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