Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 249/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stmula: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar no or¢gamento do Municipio,
com base em excesso de arrecadagio, no valor de R$ 4.250.000,00 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta
mil reais), na forma em que especifica abaixo.

Direito Constitucional ¢ Financeiro. Projeto de Lei n® 249/2026. Abertura de
crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacdo. Artigos 41 e 43 da
Lei n° 4.320/1964. Competéncia do Poder Executivo. Adequacdo a
Constitui¢ao Federal e a Lei Organica Municipal. Necessidade de instrugdo
documental e ajustes de técnica legislativa conforme Lei Complementar n°
95/1998. Viabilidade juridica com ressalvas.

Do relatorio.

1. Trata-se do Projeto de Lei n® 249/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Corbélia/PR, que visa autorizar a abertura de crédito adicional suplementar no
orgamento vigente, no valor de R$ 4.250.000,00, com fundamento em excesso de arrecadagdo, nos
termos dos artigos 41, inciso I, e 43 da Lei n® 4.320/1964 .

2. A proposigdo destina os recursos ao refor¢co de dotacdes da Secretaria Municipal
de Servigos e Obras Publicas, contemplando, especificamente, a aquisicdo de equipamentos (trés
caminhdes) e a execugdo de obras de construgdo habitacional (vinte unidades), com base em
transferéncias voluntarias oriundas de convénios firmados com o6rgaos estaduais.

3. O projeto prevé, ainda, a correspondente alteracdo das pecas de planejamento
or¢amentario, notadamente a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 e o Plano Plurianual 20262029,
além de estabelecer a vigéncia do crédito até o encerramento do exercicio financeiro.

4. Acompanha a proposi¢cdo mensagem justificativa, na qual o Poder Executivo
sustenta a necessidade de adequacdo do orgcamento municipal diante da arrecadagdo verificada, bem
como a urgéncia na tramitagdo da matéria.

E o relatorio.

Dos requisitos formais.

5. Sob o aspecto formal, a proposicao revela-se adequada. A iniciativa legislativa ¢
legitima, porquanto compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a proposi¢cdo de matérias
orcamentarias, em conformidade com o art. 165 da Constitui¢cdo Federal, aplicado aos Municipios por
simetria, bem como com a Lei Orgénica Municipal , que atribui ao Executivo a elaboragdo das leis
orcamentarias.
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6. A espécie normativa adotada, lei ordinaria, mostra-se correta, uma vez que a
abertura de crédito adicional suplementar depende de autorizagdo legislativa especifica, conforme
disposto no art. 42 da Lei n°® 4.320/1964.

7. Ademais, o projeto atende as exigéncias regimentais, estando formalmente
instruido com justificativa e conteido normativo definido, nos termos do Regimento Interno .

8. No que tange a competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito do interesse
local, nos termos do art. 30, incisos I e III, da Constituicdo Federal, bem como no rol de atribui¢des do
Municipio previstas na Lei Organica, especialmente quanto a elaboracgdo e execugdo do orgamento.

9. Néo se identificam vicios de iniciativa, nem usurpagdo de competéncia de outros
entes federativos.

Da materialidade da proposicao.

10. No plano material, o projeto encontra respaldo no ordenamento juridico vigente.
A abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagdo é expressamente prevista no art.
43, §1°, inciso 1II, da Lei n® 4.320/1964, desde que haja efetiva comprovagdo da disponibilidade de
recursos.

11. A destinagdo dos valores & aquisi¢do de equipamentos e a implementacdo de
politica habitacional alinha-se aos objetivos constitucionais de promogdo do desenvolvimento urbano e
do bem-estar social, em consonancia com os arts. 6° ¢ 23, inciso IX, da Constituigdo Federal.

12. Nao se verifica afronta aos principios da administracao publica, tampouco a Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a despesa encontra-se lastreada em receita vinculada,
inexistindo, em tese, criacdo de obrigacdo sem correspondente fonte de custeio.

13. Todavia, cumpre registrar que a validade material da medida pressupoe a efetiva
existéncia do excesso de arrecadagdo, devidamente demonstrado por meio de calculos técnicos,
conforme exigido pelo art. 43, §3°, da Lei n°® 4.320/1964. A auséncia dessa demonstra¢do nos autos
constitui fragilidade relevante sob a 6tica da transparéncia e do controle fiscal.

14. Além disso, a utilizagdo de receitas provenientes de convénios demanda a
comprovagdo da formalizagdo e vigéncia dos respectivos instrumentos, sob pena de abertura de crédito
com base em receita incerta. Tal providéncia ¢ essencial para assegurar a legalidade da execucdo
orcamentaria.

15. No que concerne a alteracdo das pegas de planejamento (LDO e PPA), a medida
¢ juridicamente admissivel, porém exige precisdo técnica quanto a identificagdo dos programas, agoes €
metas modificados, sob pena de comprometer a coeréncia do sistema or¢gamentario.

Da técnica legislativa

16. No que se refere a técnica legislativa, observam-se algumas impropriedades
pontuais que podem ser corrigidas para aprimorar a clareza e a precisdo do texto normativo, a luz das
diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragio e
redacdo das leis.
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17. A ementa do projeto, embora juridicamente correta, poderia apresentar redagao
mais concisa e padronizada, limitando-se a indicar a autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar e o valor correspondente, sem detalhamento excessivo.

18. No art. 1°, verifica-se a insercdo de extensa descri¢do de elementos contabeis e
classificagdes or¢amentarias diretamente no corpo do dispositivo legal, o que compromete a clareza do
texto normativo, do ponto de vista da técnica legislativa, seria recomendavel concentrar tais informagdes
em quadro ou anexo técnico, preservando o texto do artigo para a definicdo do comando normativo
principal.

19. O art. 2° apresenta redagdo excessivamente longa e técnica, com repeticao de
codigos contabeis e classificacdes administrativas que poderiam ser simplificadas sem prejuizo da
seguranga juridica, mantendo apenas a referéncia ao convénio e a origem da receita vinculada.

20. Adicionalmente, os arts. 3° ¢ 4° determinam alteragdes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual, mas ndo especificam com precisdo os programas ou agdes que
sofrerdo modificagdo, o que poderia ser aprimorado mediante maior detalhamento normativo.

21. Ha também problemas de redagdo, como uso de abreviagdes, inconsisténcias
terminoldgicas e falhas de formatacao, que contrariam as diretrizes de clareza, concisdo e uniformidade
previstas na legislacdo de regéncia.

22. Tais impropriedades, entretanto, possuem natureza meramente redacional e ndo
comprometem a validade juridica da proposi¢ao, podendo ser sanadas mediante emendas de redagdo
durante a tramitacao legislativa.

Conclusao.

23. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 249/2026 é formalmente
constitucional, materialmente compativel com o ordenamento juridico e inserido na competéncia
legislativa municipal, ndo apresentando vicios insanaveis que impegam sua tramitacao.

24. Todavia, recomenda-se, para o seu aperfeicoamento, que o processo legislativo
seja instruido com demonstrativo técnico do excesso de arrecadagdo e com a comprovacdo da
formalizagdo dos convénios que lastreiam as receitas indicadas. Sugere-se, ainda, a adogdo de ajustes
de técnica legislativa, especialmente quanto a organizagdo do texto, a clareza dos dispositivos e a
adequada indicagdo das alteragdes nas pecas orgamentarias, preferencialmente mediante apresentagao
de anexos.

25. Registre-se, por fim, que o presente parecer possui natureza técnico-juridica e
carater opinativo, cabendo aos Vereadores e as Comissdes competentes a analise do mérito
administrativo e da conveniéncia e oportunidade da proposicao, no exercicio de sua discricionariedade
legislativa.

Eo parecer.
Corbélia/PR, 27 de abril de 2026.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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