Ciamara Municipal de Corbélia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DE INSTRUCAO

Proposicao: Projeto de Lei n° 247/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Stumula: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2027, e
da outras providéncias.

Direito Constitucional e Financeiro. Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2027. Competéncia legislativa
municipal. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Atendimento aos arts.
165 da Constitui¢do Federal e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Constitucionalidade formal e material em termos gerais. Necessidade de
aperfeicoamentos quanto a delimitacdo de autorizagdes orcamentarias,
disciplina de emendas impositivas, critérios de contingenciamento e
participagdo popular. Falhas de técnica legislativa a luz da Lei Complementar
n°® 95/1998. Parecer favoravel com ressalvas e recomendagdes.

Do relatorio.

1. Trata-se do Projeto de Lei n® 247/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual do Municipio
de Corbélia para o exercicio de 2027.

2. A proposigdo estabelece normas relativas a organizagdo do orgamento municipal,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus orgdos e entidades da administragdo direta ¢
indireta, bem como dispoe sobre principios or¢amentarios, estimativa de receitas, fixacao de despesas,
regras para créditos adicionais, execugdo or¢camentaria, restos a pagar, operagdes de crédito e parcerias
intergovernamentais.

3. O texto contempla, ainda, diretrizes relativas a politica tributaria, mecanismos de
controle fiscal, autorizagdo para abertura de créditos suplementares até o limite de 20% do orgamento,
bem como disposi¢des sobre contingenciamento de despesas e execugdo provisoria do orgamento.

E o relatorio.

Dos requisitos formais.
4. O projeto encontra-se formalmente adequado ao ordenamento juridico.

5. A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art.
30, incisos I e II da Constituigdo Federal, bem como do art. 9°, inciso II da Lei Organica Municipal ,
que atribui ao ente municipal a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

6. A iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art.
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165 da Constituicao Federal, sendo, portanto, legitima.
7. A espécie normativa eleita, lei ordinaria, ¢ adequada ao tratamento da matéria.

8. Nio se identificam vicios formais de constitucionalidade.

Da materialidade da proposicao.

9. Sob o aspecto material, a proposi¢do apresenta compatibilidade com a
Constituicao Federal e com a legislagdo infraconstitucional, notadamente a Lei n° 4.320/1964 e a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. O projeto observa principios fundamentais da administragdo publica, como
legalidade, eficiéncia, transparéncia e equilibrio orgamentario.

11. Todavia, foram identificados pontos que demandam aperfeicoamento.

12. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares até o limite de 20% do
orgamento, bem como a possibilidade de remanejamento, transposi¢do e transferéncia de recursos,
apresentam redacdo excessivamente ampla, podendo comprometer o controle legislativo sobre a
execucao orcamentaria, em possivel tensdo com o principio da separagdo dos poderes.

13. A disciplina do contingenciamento de despesas nao estabelece critérios
objetivos, em desacordo com o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a definicdo de
parametros claros para limitagdo de empenho.

14. Verifica-se a auséncia de previsao expressa acerca das emendas impositivas, cuja
execucdo obrigatdria decorre do art. 166, §§ 9° a 18 da Constituigao Federal e art. 103-A da Lei Organica
Municipal, sendo recomendavel sua regulamentagdo no ambito da LDO para garantir seguranca juridica
e operacionalidade.

15. A dispensa da elaboracdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
quando da criacdo, expansao ou aperfeigoamento da a¢do governamental esta proposta em 0,5% da
Receita Corrente Liquida, valor que equivale a R$ 639.066,93 com base na RCL de Jan-Dez de 2025,
enquanto nos anos anteriores esta Casa de Leis tem fixado a dispensa ao valor previsto no inciso II do
art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

16. Também se constata a necessidade de explicitar mecanismos de participagdo
popular, especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, em conformidade com o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

17. Por fim, deve-se assegurar a presenga dos anexos obrigatorios da LDO, como o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, sob pena de afronta a legislagdo fiscal.

Da técnica legislativa

18. A proposicdo apresenta impropriedades relevantes de técnica legislativa, em
desacordo com a Lei Complementar Federal n® 95/1998.

19. Verifica-se a concentracdo excessiva de matérias distintas em um mesmo
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dispositivo, especialmente nos artigos 6° e 8°, 0o que compromete a clareza e a organizagdo logica do
texto normativo.

20. Identificam-se, ainda, redacdes genéricas e imprecisas, que ampliam
indevidamente a margem de discricionariedade administrativa, além de inconsisténcias terminoldgicas
e auséncia de padronizagdo textual.

21. Alguns paragrafos introduzem comandos normativos autonomos, em desacordo
com a técnica de articulagdo legislativa.

22. Tais falhas nao invalidam o projeto, mas recomendam ajustes para garantir maior
seguranga juridica, clareza e aplicabilidade da norma.

Conclusao.

23. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 247/2026 é formalmente
constitucional, materialmente compativel com o ordenamento juridico em linhas gerais e inserido na
competéncia legislativa municipal, ndo apresentando vicio de iniciativa.

24. Todavia, recomenda-se o seu aperfeigoamento, especialmente para: delimitar
com maior precisao as autorizagdes conferidas ao Poder Executivo; estabelecer critérios objetivos para
contingenciamento de despesas; disciplinar a execugdo de emendas impositivas; prever mecanismos de
participacao popular, inclusive mediante audiéncias publicas; assegurar a inclusdo dos anexos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal; e promover a adequagao do texto as normas de técnica legislativa
previstas na Lei Complementar n® 95/1998.

25. Ressalte-se que o presente parecer possui natureza técnico-juridica opinativa,
cabendo aos vereadores e as comissdes competentes a analise quanto ao mérito da proposicao, a
conveniéncia e a oportunidade de sua aprovagdo, bem como a avaliagdo do interesse publico envolvido.

Eo parecer.
Corbélia/PR, 27 de abril de 2026.

original assinado

Luis Henrique Lemes
Assessor Juridico — OAB PR 43.485
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