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DESPACHO/DECISAO

DAS QUESTOES PROCESSUAIS

1. Preliminarmente esclareco, que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT foi
devidamente intimada por meio do sistema eproc e por email (ee. 5 e 7), porém, o prazo assinalado para sua
manifestacdo ja transcorreu sem que tenha havido manifestacao.

2. A Unido, em sua manifesta¢do apresentada €9.1, suscita preliminar de inadequacdo da via eleita,
sustentando que a presente demanda ndo veicula direito difuso ou coletivo apto a ser tutelado por meio de agdo
civil publica, mas pretensdo de natureza eminentemente local e individualizada, além de implicar indevida
ingeréncia do Poder Judicidrio em politica publica federal e em contrato administrativo complexo.

E incontroverso que o municipio detém legitimidade ativa para o ajuizamento de acdo civil publica,
nos termos da Lei n°® 7.347/1985 e do art. 129, 111, da Constituicdo Federal. Todavia, a legitimidade para agir nao se
confunde com a adequacgao da via processual eleita nem com a extensao do provimento jurisdicional que pode ser
deferido em sede de tutela coletiva.

A andlise da preliminar, portanto, nao se resolve em plano abstrato, mas exige verificagdo concreta do
objeto da demanda e do tipo de tutela pretendida.

Da leitura da inicial, extrai-se que o municipio pretende a concessdo de isencdo de cobranga de
pedagio a moradores de dois distritos especificos, territorialmente delimitados ou subsidiariamente a realocagao de
praga de pedagio situada em ponto determinado da BR-369, bem como a suspensdo da assinatura de contrato de
concessao federal até a adequacao dessas providéncias.

Verifica-se, assim, que o interesse defendido nao ¢ difuso, porquanto os titulares sdo determindveis e
identificaveis, nem se projeta, de modo indistinto, sobre toda a coletividade. Trata-se, em rigor, de interesse
localizado e setorial, relacionado aos impactos da politica publica federal sobre parcela especifica da populacao
municipal.

Também ndo se estd diante, com clareza, de direito coletivo stricto sensu, na medida em que o bem
juridico pretendido — isengado tarifaria ou modificagdo de arranjo contratual — ndo se apresenta como indivisivel
em si mesmo, nem decorre de uma relagdo juridica unitaria prévia.

A rigor, a pretensdo aproxima-se mais da logica dos direitos individuais homogéneos, na medida em
que os moradores potencialmente afetados estariam sujeitos a lesdo de origem comum (localizacdo da praca de
pedagio). Todavia, esse enquadramento, por si sO0, ndo legitima automaticamente a utilizacdo da agao civil publica
para qualquer tipo de provimento jurisdicional.

No caso concreto, parte significativa dos pedidos formulados na inicial — notadamente a imposi¢ao
judicial de clausula de isencdo tarifaria e a proibi¢ao da assinatura de contrato de concessao federal — possui
natureza regulatéria e contratual, exigindo juizo técnico-administrativo amplo, anélise de impacto econdmico-
financeiro e ponderacdo federativa, providéncias que extrapolam os limites ordinarios da tutela coletiva,
especialmente em sede de cogni¢cdo sumaria.

Sob esse prisma, assiste razdo parcial a Unido ao afirmar que a agdo civil publica ndo pode ser
utilizada como sucedaneo de controle abstrato de politica publica, nem como instrumento para substituir escolhas
administrativas legitimas, ainda pendentes de instru¢do técnica adequada.

Nao obstante, ndo se mostra juridicamente adequado, neste momento processual, extinguir o feito
liminarmente por inadequacdo da via eleita, por duas razdes centrais: (i) a controvérsia apresenta relevancia
coletiva suficiente para justificar, ao menos em tese, o exame judicial sob a otica da legalidade; (ii) eventual
inadequacdo ndo ¢ absoluta, mas parcial, relacionada sobretudo a extensdo e a natureza dos provimentos
pretendidos, e ndao a impossibilidade de controle jurisdicional em si.
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Dessa forma, a preliminar de inadequagdo da agao civil publica ¢ rejeitada neste momento, com a
expressa ressalva de que na presente demanda somente podera prosseguir, em cogni¢do exauriente, para fins de
controle de legalidade, sendo vedada, em principio, a utilizacdo da agao civil piiblica como instrumento para impor,
de forma direta e imediata, alteracdes estruturais em contrato administrativo federal ou para substituir escolhas
discriciondrias legitimas da Administragdo Publica, salvo se demonstrada, de modo inequivoco, ilegalidade ou
inconstitucionalidade manifesta.

A delimitagcdo ora fixada preserva, simultaneamente, o direito de acesso a Justica, a utilidade do
processo coletivo e os limites institucionais da atuacdo jurisdicional em matéria de politicas publicas e concessdes
federais.

Assim passo a analise do requerimento de tutela antecipada liminar.
DO OBJETO DA TUTELA PROVISORIA

Trata-se de agdo civil publica ajuizada por MUNICIPIO DE CORBELIA/PR em face de AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT e UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO por
meio do qual requer, em sede de tutela de urgéncia de carater liminar:

"(...) 1. A Unido Federal e a ANTT garantam a isen¢do de cobranga para os municipes que residam nos distritos de
Ouro Verde do Piquiri e Nossa Senhora da Penha, especificamente quanto a praga de pedagio de Corbélia, até ulterior
decisdo judicial;

2. Seja proibida a assinatura de contrato de concessdo que envolva a instalagdo da praga de peddgio no km 494 da BR-
369, até a andlise definitiva do merito desta a¢do."”

O Municipio autor formula agdo civil publica em defesa de direito coletivo e requer, em carater de
tutela de urgéncia (art. 300 do CPC), que seja determinado, liminarmente, que a Unido e a ANTT garantam iseng¢ao
da cobranca de pedagio para os municipes residentes nos distritos de Ouro Verde do Piquiri ¢ Nossa Senhora da
Penha, relativamente a praca de pedagio localizada no km 494 da BR-369; e, subsidiariamente, que se proiba a
assinatura do contrato de concessao referente ao Lote 05 enquanto ndo prevista a isen¢ao ou nao realocada a praga
no trecho referido.

Manifestacao da Unido no (€9.1).

E o breve relato. Decido.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quanto a tutela de urgéncia pleiteada, esclareco que a determinagdo judicial antecipatoria
da tutela inaudita altera parte ¢ medida excepcional, pois vai de encontro ao principio do contraditorio, devendo
ser concedida somente em casos de comprovada necessidade e para que o bem juridico buscado ndo perega. No
procedimento comum, esta prevista no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, que dispde: "(...) a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo".

Tais pressupostos sdo concorrentes: a auséncia de um deles inviabiliza a pretensao do autor.
DO CASO CONCRETO

O municipio apresenta argumento relevante, no sentido de que a praga de pedagio ird dividir o
territorio municipal, bem como alega auséncia de via alternativa viavel, além do impacto econdmico sobre
deslocamentos cotidianos, contudo, a plausibilidade arguida pela parte autora ndo se confunde com prova
inequivoca da ilegalidade manifesta do ato administrativo ou da inexisténcia de rota alternativa capaz de minorar o
dano alegado.

O Edital de Concessao juntado aos autos descreve procedimento de audiéncia publica e documentos
técnicos disponibilizados pela ANTT, indicando que a medida integrada ao Programa de Concessdes decorre de
processo técnico-administrativo complexo e regulamentado (e1.6).

Ademais, a propria Unido, em sua manifestacdo (e9), traz elementos faticos e juridicos — entre os
quais a exposicao da amplitude do Lote 05, a regulamentacao das audiéncias publicas (participagdo virtual, nimero
de contribui¢des recebidas etc.) e o potencial dano ao interesse publico decorrente da suspensdo do procedimento
de contratacdo — que enfraquecem, no plano probatorio minimo, a alegacdo de ilegalidade flagrante apta a
justificar a concessao de tutela de urgéncia em sentido amplo.

A pretensdo de instalacdao de pedéagio foi objeto de consulta p1'1blica.1

Também ha informacdo levantada pela Unido de que ha alternativas rodovidrias para o deslocamento
da sede do municipio para os distritos.

Por fim, entendo que a concessao da tutela liminar implica reconfiguracao de politicas publicas ou de
contratos, s6 sendo justificavel quando a ilegalidade e o risco de dano irreparavel estejam demonstrados de forma
inequivoca — o que ndo acontece no presente caso-, devendo, nesse momento processual ser preservada a eficacia
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da prestacdo de servigos publicos que, numa andlise perfunctoria, propria das medidas liminas, ndo se mostrou
eivada de vicios.

Além disso, o contraditério e a ampla defesa sdo regra no direito processual.

Outrossim, havendo comprovagao de novos fatos que justifiquem a concessdo da tutela de urgéncia, a
parte autora podera informé-los e comprova-los nos autos, requerendo a medida em qualquer fase processual.

Ante o exposto, indefiro a tutela proviséria de urgéncia.
Intimem-se.

DO TRAMITE PROCESSUAL

1. Cite-se a parte ré para, querendo, apresentar resposta no prazo legal, oportunidade na qual devera
informar se deseja o julgamento antecipado do mérito (art. 355, I, do CPC) ou, caso contrario, especificar,
fundamentadamente, as provas que pretende produzir.

2. Nas hipoéteses dos arts. 337 e 350 do CPC, intime-se a parte autora para apresentar réplica a
contestagdo da parte ré, no prazo de 15 (quinze) dias, oportunidade na qual devera informar se deseja o julgamento

antecipado do mérito (art. 355, I, do CPC) ou, caso contrario, especificar, fundamentadamente, as provas que
pretende produzir.

Documento eletronico assinado por SUANE MOREIRA OLIVEIRA, Juiza Federal na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta

disponivel no enderego eletronico https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 700019881228v7 ¢ do codigo CRC
10218cba.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): SUANE MOREIRA OLIVEIRA
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